Conventia-cadru
reprezinta rezultatul unui compromis

Conventia-cadru  reprezintd  rezultatul —unui  compromis decis la
reuniunea sefilor de stat si de guvern din tdrile membre ale Consiliului Europei
din toamna lui 1993, cind s-a optat pentru aceastd solutic ca formd de consacrare
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juridicd a standardelor minime cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale. Spre deosebire de Recomandarea 1201 (1993) a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei — care, dacd ar fi fost adoptatd, s-ar fi
transformat intr-un protocol aditional la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului — Conventia-cadru nu dispune de un mecanism de control al aplicarii
prevederilor sale. Ea contine doar dispozitii programatice, ceea ce presupune
elaborarea unei legislatii interne a statelor in vederea dezvoltarii si aplicarii
prevederilor Conventiei. Aceste legislatii interne trebuie sa tind cont de situatiile
concrete din fiecare tard. Ea prezintd avantajul cd este deschisd spre semnare si
statelor care nu fac parte din Consiliul Europei.

Avind in vedere dinamica internda a evolutiilor din domeniul regle-
mentdrilor cu privire la drepturile minoritdtilor al Consiliul Europei, consider
ca elaborarea Conventiei-cadru marcheaza un pas inapoi fata de nivelul atins de
Recomandarea 1201. Desi Conventia-cadru face o scrie de precizari deosebit de
utile in perspectiva asigurarii si protejarii drepturilor persoanelor minoritatilor
nationale, cum ar fi, de pilda, cele referitoare la dreptul de a fi informat in legatura
cu motivele arestdrii intr-o limba pe care minoritarul s o poatd intelege si de a
se apara in aceastd limbd, asigurindu-i-se asistenta unui interpret [art. 10(3)] —
dispozitie care nu se regaseste in Recomandarea 1201, ca fiind inscrisd in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului — elemente fundamentale pentru
pastrarea identitdtii grupului minoritar, ca atare, nu mai sint precizate in textul
acesteia. Este vorba in primul rind de abandonarea ideii de a consacra juridic o
definitie a minoritatilor nationale, care oricit de restrictiva ar fi fost, ar fi oferit
posibilitatea accentudrii si dezvoltarii planului juridic de protectie a identitatii
grupurilor minoritare ce ar fi intrat sub incidenta definitiei respective. Absenta
ei dilueazd foarte mult textul Conventiei-cadru. De asemenea, am 1in vedere
renuntarea la prevederile legate de asigurarea si participarea minoritarilor la
forme de autonomie in conformitate cu legislatia interna a statelor, in interesul
prezervarii In conditii corespunzatoare a identitatii si traditiilor lor — prevederi
continute in Recomandarea 1201.

Evident, Conventia-cadru este expresia unui context politic in care
ideea de drepturi colective, precizatd in Recomandarea 1201, nu si-a gasit
incdA un corespondent in plan juridic sub apelativul de drept colectiv ca
atare. Reticentele statelor fatd de aceastd evolutie sint de 1inteles si este
putin probabil cd vom asista la schimbari spectaculoase 1in abordarea
respectivd in viitorul apropiat. Totusi, chiar dacad Raportul explicativ cu
privire la Conventia-cadru sustine ca textul acesteia nu contine referiri la
drepturi  colective, simpla raportare la ,protectia minoritatilor nationale”
ca atare — asa cum se face 1n articolul 1 — indica recunoasterea dimensiunii
colective a acestei protectii cu toate drepturile aferente. Acest lucru se
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regaseste si 1n alte articole ale Conventiei i el este 1n concordantd cu
evolutille pe plan regional (OSCE) si universal (ONU) care accentueaza
interesul actorilor  din  sfera  relatiilor  internationale = pentru  protejarea
dimensiunii colective a identitatii minoritare.

Valentin Stan



