Minoritati in Olanda

FRED GRUNFELD

Numele statului: Koninkrijk der Nederlanden.

Statutul constitutional: democratie parlamentara, monarhic constitutionala.
Organizatii internationale in care este membra: ONU, Comunitatea
Europeana, Consiliul Europei, CSCE.

Aliante politice/militare: NATO.

Populatia: 15.036.000

Minoritati: frizii, ,,noi minoritati” formate din surinamezi, antilezi,
indonezieni (inclusiv molukani), marocani, turci, greci, spanioli, portughezi,
iugoslavi.

Limba: olandeza.

Religia: catolica (o treime), biserici protestante (o treime), altele sau fara
afilieri religioase (o treime).

Populatia Olandei este formatd dintr-o multime de grupuri minoritare.
In comparatiec cu alte societiti pluraliste, este de remarcat faptul ci aceste
minoritati nu sint de origine etnicd sau nationald, cu singura exceptie a frizilor
din nord. Legitimitatea autoritdtii centrale nu a fost pusd niciodatd sub semnul
intrebarii de diferitele grupuri etnice, religioase, regionale sau culturale ale tarii.

Fundalul istoric

La origine, minoritatile s-au bazat pe denominatiile religioase. O latura
etnicd a patruns in societatea olandezd destul de recent odatd cu sosirea
muncitorilor strdini din fostele colonii olandeze, descrisi deseori prin termenul
de ,,minoritati noi”.

Acestia din urma au venit in Olanda in cursul ultimilor douazeci de
ani in cdutare de muncd, la Inceput cu intentia de a rdmine doar pentru o perioada
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scurtd. Primul astfel de grup apartinind noilor minoritdti a venit din bazinul
mediteranean (in principal din Spania, Portugalia, Turcia si Maroc) si nu avea
cetdtenia olandezd. Al doilea val a sosit in jurul anilor ’70 din fostele colonii
olandeze din America Latind si Centrald (din Surinam si din Indiile Olandeze de
Vest); acestea aveau cetitenia olandezi. Impreund, membrii grupurilor apartinind
,»hoilor minoritati” formeaza astazi peste 6,5% din populatia Olandei.

,Vechile minoritdti” pot fi impartite, in mare, in catolici (38%),
localizati in principal in provinciile din sudul Olandei si protestanti (31%),
impartiti in membrii bisericilor calviniste i alte denominatii protestante mai
liberale. Desi distinctiile de acest fel provin din apartenenta la diferite grupuri
religioase, implicatiile acestei apartenente s-au extins mult dincolo de problemele
legate de biserica si au jucat astfel un rol important in politica si in societatea
olandeza in general.

Ca rezultat al coexistentei pasnice a grupurilor minoritare, Olanda a
dobindit reputatia de a fi o societate relativ tolerantd. Din cauza acestei traditii,
alte grupuri, cum ar fi hughenotii si evreii, au ales la rindul lor sd se stabileascd
aici. Dupa o perioadd initiald, libertatea religioasa si drepturile egale le-au fost
acordate si acestora.

A fost aceastd reputatie de tolerantd o expresie a solidaritatii cu alte
minoritati, sau a fost doar reflectarea unei atitudini de indiferentd? Nu trebuie
uitat ca doar aproape 20% din populatia evreiascd din Olanda antebelicd a
supravietuit celui de-al doilea rizboi mondial. In nici o altd tard occidentald ocupati
de germani pierderile de vieti in rindul evreilor nu au fost atit de mari precum cele
din Olanda'. Analizarea cauzelor acestei tragedii se afld dincolo de scopul acestui
raport, dar — cu sigurantd, in cazul din acest exemplu — existd o urmd de indoiala
asupra masurii in care coexistenta pasnica din societdtile pluraliste rezista la testul
situatiilor limita atunci cind o societate este ocupatd sau amenintata.

»Vechile” grupuri minoritare si politica de compromis

Timp de decenii — pind la mijlocul anilor 60 — viata politicad, sociala si
culturald din Olanda a fost descrisa de termenul ,pilonizare” (verzuiling). (Un
alt termen pentru o astfel de segregare denominationald este ,.columnizare”.) Un
»pilon” constd dintr-un conglomerat de populatie apartinind tuturor paturilor
sociale, care sint unite printr-un complex de organizatii §i institutii sociale
inradicinate in aceeasi religie sau ideologie. Intrebarea cheie este cit de unite
erau aceste grupuri de populatie si in ce fel s-a ajuns la forma de unitate politica
nationald prin care a putut fi atins consensul.

Principalii trei ,,piloni” erau cel catolic, cel protestant si cel socialist:
fiecare dintre acestia reuneau partide politice, sindicate, ziare si organizatii de
radio si televiziune. Catolicii §i protestantii conduceau de asemenea majoritatea
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scolilor din Olanda, care sint subventionate in totalitate de guvern. Liberalii si
conservatorii nu si-au construit niciodata proprii lor ,piloni”, desi au avut legaturi
strinse cu organizatiile salariatilor i, intr-o masura mai slabda, cu ziarele si
companiile de radio si televiziune”.

O mai bund intelegere a solidarititii interrelatiillor din cadrul unui
»pilon”, odatd cu cea a diviziunilor dintre ,piloni”, poate fi obtinutd referindu-
ne la citeva rezultate ale unei cercetari desfasurate in 1964:

a) Catolicii: 81% dintre membrii sindicatului  NKV, 76% dintre
ascultatorii postului de radio KRO si 72% dintre cititorii ziarului Volkskrant/
Tijd au votat pentru KVP (Partidul Popular Catolic);

b) Protestantii: 68% dintre membrii sindicatului CNV, 72% dintre
ascultatorii postului de radio NCRV si 95% dintre cititorii ziarului 7rouw au
votat pentru ARP (Partidul Anti-Revolutionar) sau CHU (Partidul Crestin Istoric),

c¢) Socialistii:  78% dintre membrii sindicatului NVV, 76% dintre
ascultatorii postului de radio VARA si 68% dintre cititorii ziarului VrijeVolk/
Parool au votat pentru pV/dA (Partidul Social-Democrat).

Dupa al doilea razboi mondial socialistii nu au urmarit formarea
propriului lor ,,pilon”, ci au sperat si realizeze o bresd prin atragerea membrilor
diferitelor denominatii religioase. Totusi, in mare masura aceste eforturi au esuat
din cauza faptului ca gruparile confesionale traditionale au opus o rezistentd
incapatinata; de pilda, in 1954 episcopii catolici au ordonat membrilor bisericii
catolice sd nu se aldture NVV-ului si sd nu asculte postul de radio VARA sau sa
citeasca ziarul socialist.

In consecinti, solidaritatea din interiorul pilonilor” a rimas
puternicd, iar contactele intre diferitele grupuri au fost minime — in mod sigur
la nivelul membrilor obisnuiti, desi in rindul elitei existau mai multe contacte
intre membrii diferitilor ,,piloni”. Existau, de exemplu, un anumit numar de
organizatii ,,umbreld” (de pildd, In domeniul economic) in care erau reprezentati
toti ,,pilonii”. Acestea au jucat un important rol consultativ pentru guvern, iar
astfel de structuri erau necesare pentru a contracara tendintele centrifuge ale
,»pilonizarii”.

Nici unul dintre partidele politice ale vreunui ,pilon” nu a obtinut
majoritatea voturilor 1n alegeri, diferite partide politice fiind din acest motiv
obligate sd coopereze in guverne de coalitie. Rolul liderilor politici a trebuit cu
necesitate si fie indreptat citre o politici de compromis. In acest fel ei puteau si
isi mentind pozitille de putere in interiorul propriilor lor grupuri si sa tind
grupurile separate ca sa evite conflictele dintre ele. Cu alte cuvinte, optiunile
politice dinamice trebuiau sda facd loc distributiei proportionale a puterii si
resurselor pentru ca ,fiecare sa poatd fi stapin In propria lui casa cit timp casa
este platita din punga publica”.
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Este posibil sa identificdim citeva caracteristici ale acestei politici a
compromisului:

a)era o politica pragmatica, Intreprinzatoare, orientatd spre rezultate
concrete;

b)in acceptarea sau tolerarea pragmaticd a celorlalti ,,piloni” s-a ajuns
la un fel de ,acceptare a dezacordului”: majoritatea a tinut cont de sentimentele
diferitelor minoritati si nu a adoptat o politicd prin care ar fi putut contrazice
principalele convingeri ideologice ale acestor minoritati, deciziile sensibile fiind
luate numai dupa consultari cu aceste minoritati;

c)intilniri cheie intre liderii ,,pilonilor” au avut loc de fiecare data
cind intervenea o criza;

d)a existat o distribuire ,,dreapta” a puterii si a banilor;

e)s-a dezvoltat o tendintd spre depolitizare, prezentind problemele
politice sensibile ca fiind mai curind complicatii tehnice;

f)a aparut de asemenea o tendintd de pastrare a secretului, pentru ca
elita sa poatd cduta si gasi compromisurile acceptabile fard sa fie deranjatd de
interventia populara;

g)guvernul a ajuns sda fie perceput ca fiind neutru, desi investit in
acelasi timp cu o mare autoritate;

Pentru aceastd forma de politici a avut o importantd centrald faptul ca
alegdtorii au avut Incredere si si-au stimat liderii, fiind de acord cu aceastd
politica de compromis pentru a rezolva problemele intr-un mod armonios. Totusi,
aceasta atitudine a luat sfirsit, din mai multe motive, la mijlocul anilor ’60.

Democratizare si politizare

In politica internationald au avut loc o serie de evolutii care au avut un
puternic impact asupra vietii politice din Olanda. Dupd diminuarea intensitatii
razboiului rece, sistemul mondial bipolar a fost inlocuit de un sistem policentral,
in timp ce perceptia olandezd a celui mai puternic aliat al ei, Statele Unite, s-a
schimbat ca rezultat al ultimelor actiuni externe (Vietnam) si interne (Watergate).

O congtiintd crescindd a dihotomiei Nord-Sud, 1insotitd 1n anumite
sectoare de populatie de admiratia fatd de eroii revolutionari ai Lumii a Treia si
de idealurile lor au avut ca rezultat largirea intelegerii oarecum inguste a rolului
tarii in politica internationald. Acesti factori nu au avut ca rezultat doar discutarea
mai deschisd a politicii internationale olandeze, dar a dat de asemenea nastere
unor vederi conflictuale asupra problemelor de politica interna.

Cresterea economica puternicd din anii ’50 si 60 au creat noi tensiuni
sociale, pe masurd ce un numdr din tot mai mare de oameni a devenit mai afectat
de inegalitatile sociale decit de cresterea economicd absolutd. Vechile legaturi
sociale au slabit si multi tineri si-au creat propria subculturd. Aceste evolutii au
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condus la cereri pentru o mai mare participare $i democratizare in numeroase
domenii — exprimate prin, de exemplu, revoltele studentesti din si de dupa 1968.
Rezultatul a fost o contestare a autoritdtii si un declin al respectului pentru liderii
politici.

Aceasta a dus de asemenea la o polarizare in si intre partidele politice
si la crearea unor grupuri sociale centrate pe o singura temd. Aceastd emancipare
a intereselor sectoriale a cauzat in schimb declinul loialititii in interiorul
»pilonilor”, iar partidele confesionale au inceput sa-si piarda sprijinul in alegeri.
Punind accentul in alegeri pe diferentele ideologice, liderii politici au ajuns sa
formeze din ce in ce mai greu cabinete de coalitie, desi sistemul electoral facea
inevitabile astfel de coalitii.

Nu a mai fost posibil nici sd se organizeze Iintilniri secrete la nivel
inalt, deoarece membrii de rind doreau sd aiba un cuvint de spus in procesul
ludrii deciziilor. Libertatea de actiune a liderilor politici s-a diminuat puternic
in cursul anilor 70, membrii de rind ai partidelor politice cistigind mai multa
putere si cerind sd fie consultati in toate dezbaterile importante pentru luarea
deciziilor, inclusiv 1n stabilirea componentei guvernului.

Mai mult, guvernele recente nu au avut decit o micd majoritate in
parlament, iar baza lor a devenit si mai instabild deoarece, chiar si in partidele
politice care sprijineau guvernul, acei membri care aveau opinii contrare au
devenit mult mai agresivi. Activitatea politicA a devenit mai interesantd: au
avut loc conflicte intre guvern si parlament asupra multor subiecte cum ar fi
avortul, politicile socio-economice, embargoul asupra Africii de Sud, problema
rachetelor de croaziera etc.

Intr-o misurd din ce in ce mai mare, conflictele, atit cele asupra
problemelor de politicd interna cit si a celor de politicd externa, au putut fi
caracterizate drept conflicte intre stinga si dreapta spectrului politic. Aceasta
tendintd a fost reintdritd din cauza pierderii puterii de catre ,,pilonii” catolic si
protestant, care in realitate au disparut ca entitati separate.

Cel al catolicilor — cea mai mare minoritate din Olanda, cu o pozitie
centrald 1n sistemul politic olandez, care a infaptuit intr-o oarecare masura
emanciparea lor — a fost primul care s-a prabusit. Multi dintre cei din tindra
generatie, 1n special dintre catolici, s-au rupt de comunitatea lor religioasa.
Partidul politic catolic (KVP) si-a micsorat in anii 70 numarul de membri pina
la jumitate din cel al anilor ’50. In 1980 el s-a unit cu doud alte partide
confesionale (CHU si ARP) pentru a forma Apelul Democratic Crestin (CDA);
sindicatul catolic s-a contopit cu sindicatul socialist pentru a forma in cele din
urma Federatia Sindicalda Olandeza (FNV).

Dintre ziarele catolice, unul si-a incetat aparitia, iar celdlalt a devenit
un important ziar de stinga. In parte ca rezultat al acestui lucru, noul partid
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confesional si-a pierdut electoratul de stinga si a devenit din ce in ce mai mult
un partid conservator. La alegerile municipale din 1984 el si-a pierdut pozitia
majoritard In sudul predominant catolic, iar in unele orase din sud Partidul Social
Democrat (Pv/dA) a devenit pentru prima oara partidul majoritar.

Mai tirziu CDA s-a stabilizat §i si-a recdpdtat puterea, devenind din
nou partidul majoritar. El si-a mentinut de asemenea pozitia majoritard in toate
cabinetele olandeze de coalitie, iar influenta sa politici nu s-a diminuat.
Dimpotriva, celelalte partide politice — liberalii si socialistii — 1si adapteaza in
prezent vederile politice dupa acest partid confesional, deplasindu-se astfel catre
centrul spectrului politic. Aceastd evolutie a cauzat o puternicd scadere a
electoratului lor traditional, in special al celui al Partidului Social-Democrat
care este vazut ca intrind in anii ’90 fara nici o baza ideologica. Aceasta ,de-
pilonizare” a avut pe termen lung un impact enorm asupra Partidului Socialist
care a sfirsit prin pierderea electoratului sdu traditional.

Olanda ramine totusi o tara a minoritatilor; iar cei aflati la putere
continud sa trateze cu acelasi respect sentimentele si convingerile celorlalte
minoritati, Incercind sd nu le ofenseze sensibilitatea. Daca procedeaza totusi altfel,
dupa cum s-a intimplat in cazul desfasurarii rachetelor de croazierd, o fac fara
convingere: unii sustindtori ai deciziei finale au deplins faptul ca aceastd hotarire
a trebuit sa fie luatd pe baza unei majoritati restrinse.

Frizii

Frizii sunt singura minoritate lingvisticd indigend din Olanda. Ei se
afld in principal in provincia Friesland din nord-vestul Olandei, care cuprinde si
citeva insule. Din cei 550.000 de locuitori, aproape 400.000 sunt frizi si existd
probabil alti aproape 300.000 care locuiesc in afara provinciei. Multi locuitori ai
oraselor vorbesc ,.friza citadina”, un dialect frizo-olandez datind din secolul al
XVll-lea. Atit limba cit si cultura frizd au fost revigorate si nutrite de miscarea
frizilor, care a cunoscut apogeul la inceputul secolului al XX-lea.

Friesland este unicd intre cele unsprezece provincii olandeze prin faptul ca
locuitorii au dreptul sa vorbeasca si sa scrie in limba lor maternd, consideratd a doua
limba oficiald alaturi de limba olandeza. Friza a fost de asemenea recunoscutd din
1955 ca limba de predare, iar din 1975 guvernul olandez a acceptat propunerea ca ea
sa fie folositd 1n scolile primare si sd constituie un obiect de studiu obligatoriu. Limba
este studiatad de asemenea si in colegii i universitati din alte regiuni ale Olandei.

Frizii au un puternic atagament fatd de casa regald de Orania, si din
acest motiv nu au organizat niciodatd o miscare separatistd, ci au ramas loiali
Regatului Olandez. Autonomia lor culturala a fost salvgardatd. Frizii au propriul
lor partid politic prin care sa 1si apere interesele, care a cistigat totusi numai 6,09%
din voturile frizilor in alegerile pentru Consiliul Provincial Frizan din 1991. Telul
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principal al acestui partid a fost pastrarea autonomiei culturale si nu a dovedit nici
o altd ambitie politica care sa depaseasca acest scop.

Noile minoritati

In martie 1991 existau in Olanda 703.597 de striini inregistrati (4,68%
din totalul populatiei). Cea mai importantd crestere a numdrului lor a avut loc
dupd 1960; aceasta evolutie a fost rezultatul sosirii muncitorilor strdini — in special
turci §i marocani — Tmpreund cu familiile lor. Imigrarea muncitorilor strdini a
incetat acum, dar apartindtorii celor aflati deja in tara au Incd permisiunea de a
se muta in Olanda. Intr-adevar, in conditiile declinului economic actual, stabilirea
in Olanda este permisa numai in scopul reunificarii familiilor.

Rata medie a fertilitdtii femeilor non-olandeze este de peste doua ori
mai mare decit rata fertilitatii femeilor olandeze: o medie de 5,1 copii pentru
marocani, 3,2 pentru turci si 1,5 pentru olandezi. Mai mult, ca rezultat al structurii
de virsta relativ tinard a grupului, rata mortalitatii residentilor de altd nationalitate
este uneori de trei ori mai micd decit cea a olandezilor. La inceputul Iui 1984,
aproape 60% dintre strdini traiau in Olanda de mai mult de cinci ani. Acesti
residenti de altd nationalitate au avut pentru prima oarda dreptul sa participe la
alegerile municipale in 1986, atit ca alegdtori cit si in postura de candidati.

Spre deosebire de acest grup, aproximativ 280.000 de persoane din Surinam
si din alti caraibieni (1,86% din populatie) locuiesc in Olanda, ridicind astfel procentul
noilor minoritati la 6,54%. Pind la obtinerea independentei de catre Surinam in 1975,
surinamezii erau cetdteni olandezi si puteau sa se deplaseze liberi dintr-o regiune in
cealaltd. Acei surinamezi care locuiau in Olanda in momentul obtinerii independentei
au ramas cetiteni olandezi. In practici aceasta distinctie nu a fost atit de rigida precum
pare, iar cetdtenii surinamezi au putut In continuare sa intre in Olanda, desi cu unele
restrictii, In timp ce reunificarea familiei si stramutarea sunt relativ usoare.

Este de asteptat o crestere a numarului de oameni apartinind acestor
grupuri in viitor. De exemplu, in 1951, cind au sosit in Olanda, sud-molukanii
numarau 13.000 de persoane, acest numar crescind in 1981 la 40.000 de persoane.
Mai mult, ei tind sd se concentreze 1n anumite zone, cum este Amsterdamul,
unde, Tn 1991, 9,7% din totalul populatiei era formata din surinamezi si caraibieni,
iar 8,7% avea o ascendentd turcd sau mediteraneand, aceste grupuri constituind
38,13% din populatia in virsta de pind la 17 ani a Amsterdamului.

Cind au sosit primii muncitori strdini, se credea cd ei vor ramine o
perioada scurtd. Cu toate acestea, la inceputul anilor 80 a devenit clar cd nu
acesta era cazul. Natura permanentd a stabilirii acestora a transformat Olanda
intr-o societate multiculturala.

Ca raspuns, guvernul olandez a stabilit urmatoarea politica: scopul
oficial este de a-i integra pe strdini in societatea olandezd simultan cu asigurarea
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asemandrile dintre grupurile minoritare erau mai mari decit diferentele dintre
ele. Aceste asemanari au fost identificate ca fiind de structura, fiind cauzate de
pozitia lor in societatea olandezd. Nivelul lor educational este scdzut, asigurarea
cu locuinte este precard, iar rata somajului in rindul lor este cel putin de doud ori
mai mare decit cea a altor locuitori ai Olandei.

La mijlocul anului 1987, rata somajului pentru diferitele grupuri era
urmatoarea: olandezi 13%, surinamezi 27%, antilezi 23%, turci 44%, marocani
42%. Mai mult, In comparatie cu situatia din 1983, pozitia noilor minoritati s-a
inrautdtit. Folosind 100 ca indice pentru 1983, rata somajului pentru olandezi a
scazut la 88 in timp ce pentru celelalte grupuri ea a crescut: la antilezi la 138, la
surinamezi la 137, la turci la 114, iar la marocani la 126.

In ciuda obiectivului declarat al politicii de ajutorare a minorititilor,
realitatea este cd pozitia lor se inrdutateste, dupa cum demonstreaza rata somajului
in Amsterdam, unde este evident cd minoritarii de virste cuprinse intre 18 si 64
de ani sint afectati de somaj mult mai puternic decit olandezii.

Reorganizarea industriei olandeze in anii ’80 a cauzat in principal
pierderea slujbelor celor care aveau un nivel educational scdzut. Aproximativ 75%
dintre membrii noilor minoritdti au absolvit numai scoala primard, in timp ce
acest lucru este adevarat pentru numai 14% din populatia olandezd de sex masculin.
Existd o nevoie urgentd pentru un efort de mobilizare in vederea scolarizarii si
calificarii pentru a depasi problemele alarmante ale noilor minoritati.

Amsterdam - populatia si rata somajului

Populatia 0-17 ani 18-64 ani % din tot.

totala somerilor

Surinamezi 8,3 % 15,14 5 7,14 5 10,57 %
Antilezi 1,4 % 2,36 % 1,32 % 2,59 %
Turci 3,5% 7,31 % 2,90 % 4,84 %
Marocani 5,2 % 13,32 % 3,79 % 5,84 %
Alti strdini 7,7 % 8,56 % 8,33 % 7,63 %
Olandezi 74.0 % 53.40 % 76.23 % 68.47 %
Total 702.731 117.008 474.311 65.309

Cifre din ianuarie 1990, cifra populatiei totale din 1991.
Citeva concluzii

Cercetari cuprinzatoare au ardtat cd discriminare rasiald sistematica
nu existd si nu a existat niciodatda in Olanda, desi a fost identificatd o crestere a
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numarului incidentelor rasiale. Nu mai putin insd, existd un larg consens 1In
societatea olandeza asupra faptului cd discriminarea este cu totul inacceptabila.

O explicatie posibilda a acestui consens poate fi cultura politica a
societdtii olandeze. Din cauza vechii despartiri in ,,piloni”, in care suveranitatea
interna a fiecdrei parti a societatii era acceptatd (,,stdpini in propria casd’), noilor
minoritati nu le-a fost impusd cu forta asimilarea. Nu a fost socotit necesar ca
ele sa-si abandoneze identitatea pentru a se integra 1n societatea olandeza, o
societate 1n care sentimentele nationale puternice au fost absente.

Totusi, Tn conditiile unei economii in declin, competitia dintre oameni
este mai ascutitd si mai directd. Aceastd competitic poate sd dea nastere unor
prejudicii, care, cu toate acestea, nu determind intotdeauna comportamente
discriminatorii. Existd o constiintd a existentei acestor probleme in societatea
olandeza, ceea ce este deja un pas catre depasirea lor. De aceea putem spera ca si
in viitor convietuirea olandezilor cu aceste noi minorititi va fi Incununata de
succes. O

Traducere de Silviu-loan Balla

Note

1)in 1940 existau 128.000 de evrei olandezi; 107.000 dintre acestia au fost deportati in
lagarele de concentrare, dintre care au supravietuit 5200. Disparitia a 101.800 de evrei —
aproximativ 80% din comunitatea evreiascd din Olanda antebelicdi — trebuie comparata cu
disparitia a 28% dintre evreii din Belgia, 15% in Luxemburg, 19% in Franta, 74% in insasi
Germania, 1% in Danemarca si aproape 15% in Italia. (In uncie tiri numirul vietilor omenesti
pierdute difera in functie de numarul evreilor care locuiau 1n aceste tari inainte de razboi).

2)Timpul de emisie la radio si la televiziune este distribuit in Olanda 1n functie de
numadrul de aderenti ai fiecdrei companii de radio sau televiziune si este platit de guvern.

(Minorities and Autonomy in Western Europe, A Minority Rights Group Report,
London, 1991)

181



