Euroregiunile in Est s1 in Vest
GYORGY EGER

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, dar mai cu seama incepind cu anii 60 — 70, s-au dezvoltat in Europa
Occidentala diferite forme si tipuri organizatorice si institutionale ale cooperarii regionale, mai ales ale zonelor aflate
in apropierea granitelor. Scopul acestui studiu este sa examineze raspindirea in spatiu si timp pe continentul nostru a
euroregiunilor, una din formele cele mai eficiente gi mai caracteristice ale cooperdrii in zonele de granita.

Tipurile de regionalism

Inainte si vorbim despre tipurile de regionalism, e bine si examinim problema intr-un context social-istoric mai
larg. Se cunosc mai multe clasificari ale migcarilor regionaliste europene de dupa cel de-al doilea razboi mondial.'
Din punctul de vedere al temei noastre este cel mai bine sd urmam clasificarea tipologica a lui Winfried Lang.? Dupa
Lang, se pot deosebi trei tipuri de regionalisme:

1. Regionalismul national. Pot exista doud cazuri:

a) regionalismul porneste din unele zone ce dispun de puternice traditii istorice de autonomie — in acest caz
putem vorbi de regionalism construit de la baza (=federalism);

b) aparitia teritoriala—locald a distribuirii functiilor statului: este cazul regionalismului construit de la virf (=
descentralizare).

2. Regionalismul transnational (= care trece peste granite): este cazul unor zone geografice unitare din punct
de vedere cultural sau economic. Ideea ,, Europei regiunilor” are drept scop dezvoltarea lor netulburata, constituind
in acelasi timp o alternativa la ,,Europa natiunilor” a lui De Gaulle, inspirata de idealurile statului national. (De altfel
dilema este aproape de nerezolvat: pe de o parte regiunile de granitd doresc sa se emancipeze, cel putin partial, fata
de politica centralizatoare, pe de altd parte au adesea nevoie de binefacerile centralizarii pentru a infringe
dezavantajele ce decurg din pozitia de granita [periferica]).

3. Regionalismul international. O miscare ce se consolideaza tot mai mult dupa cel de-al doilea razboi mondial
si care se caracterizeaza prin preluarea a tot mai numeroase functii ale statului. Forma cea mai inaltd a acestui
regionalism este procesul integrarii europene. (Forme mai putin reusite ale regionalismului international se intilnesc
si in lumea a treia, ca de exemplu ASEAN, ECOWAS, precum si numeroase formatiuni de cooperare ale tarilor
latino-americane).

Procesul studiat de noi apartine evident celei de-a doua categorii. in cadrul procesului amintit mai inainte, in
cursul anilor *70-’80 s-a manifestat un deosebit avint si, prin urmare, a inceput un proces de institutionalizare.
Continutul schimbdtor (tot mai larg) al cooperarii era semnalat prin noi concepte si noi cadre organizatorice. Dintre
acestea, cele mai importante sint ,,comunitatea de lucru” (Comunitatea de lucru Alpi-Adriatica, Comunitatea de
lucru Jura, Comunitatea de lucru a Tarilor Dunarene etc.), ,, comunitatea de interese” (Comunitatea de interese
Alsacia de Mijloc — Breisgau), ,,consiliul” (Consiliul Lacului Leman, Consiliul Euroregiunilor), precum si
,,euroregiunea’”.

Ingiruirea care urmeaza infatiseaza procesul dezvoltarii in timp si spatiu a cooperirii in zonele de granita.

Formatiunile europene ale regionalismului transnational, 1963 — 1990.

1. Regio Basiliensis.

Pe 25 februarie 1963 s-a infiintat Asociatia Regio Basiliensis pe baza dreptului de asociere elvetian.

2. Comunitatea de interese Alsacia de Mijloc — Breisgau (CIMAB).

Asociatie infiintatd la 16 noiembrie 1964. Sediul la Colmar.

3. Comunitatea de lucru a Tarilor Alpine (ARGE ALP).

S-a infiintat la 12-13 octombrie 1972, cu sediul la Mosern / Tirol. Membrii: Bavaria (Germania), Trentino —
Alto Adige (Italia), cantoanele Graubiinden si Sankt Gallen (Elvetia), regiunile Tirol si Vorarlberg (Austria).

4. Euregio



Consiliul Euregio s-a infiintat la 15 aprilie 1978, prin cooperarea dintre doua regiuni olandeze (Twente, Oost-
Gelderland) si una germana (Rhein-Ems e.V.), reprezentind in total 92 de comune.

5. Comunitatea de lucru Alpi-Adriatica.

A fost infiintatd la 20 noiembrie 1978 de provinciile si regiunile din Alpii Orientali. In 1989 s-a extins.
Membrii: Burgenland, Carintia, Austria Superioara, Stiria, Salzburg (Austria); Friuli-Venezia Giulia, Veneto, Alto
Adige si ca observator Lombardia (Italia); Bavaria (Germania); Croatia; Slovenia; judetele Gyor-Sopron, Vas,
Somogy, Zala (Ungaria).

6. Comunitatea de lucru a Cantoanelor si regiunilor din Alpii Occidentali (COTRAO).

infiintata la Marsilia la 2 aprilie 1982, cu participarea a 9 regiuni si cantoane: Provence, Alpes-Cote d’Azur,
Rhone-Alpes (Franta); Liguria, Piemonte, Val d’Aosta (Italia); Geneva, Valais, Vaud (Elvetia).

7. Comunitatea de lucru a Pirineilor.

Infiintatd la 15 aprilie 1983 la Bordeaux. Membrii: Aquitania, Languedoc-Roussillon, Pirineii de Mijloc
(Franta), Aragon, Catalonia, Navarra, Tara Bascilor (Spania), Andorra.

8. Comunitatea de lucru Jura.

infiintatd la 3 mai 1985. Membrii: cantoanele Jura, Berna si Neuchatel (Elvetia) si regiunea Franche-Comté
(Franta).

9. Consiliul lacului Leman (Geneva).

Constituit la 19 februarie 1987. Membrii: cantoanele Geneva, Vaud, Valais (Elvetia) si departamentele Ain si
Haute-Savoie (Franta).

10. Comunitatea de lucru a Tarilor Dundrene.

Infiintata la 17 mai 1990. Membrii: Germania, Austria, Ungaria, Iugoslavia si Moldova. Provinciile din Moravia
de Sud si Slovacia Occidentala iau parte la cooperare cu statut de observatori.>

Ca rezumat al celor de mai sus, putem spune cé incepind cu anii 70 — ’80 a intervenit o schimbare in ideologia
regionalismului (vest-)european si in aplicarea ei practici. In timp ce dupi cel de-al doilea rizboi mondial a
predominat regionalizarea efectuata de stat, mai tirziu a cistigat tot mai mult teren regionalismul construit de la baza,
interesind 1n special zonele de granita.

Dupa cum rezultd din enumerarea de mai sus, in ultimii doudzeci-doudzeci §i cinci de ani s-a putut observa o
extindere rapidd in timp si spatiu a diferitelor forme de cooperare in zonele de granita. La inceputul anilor *90, in
Europa Occidentala erau inregistrate patruzeci si sase de cooperari regionale.*

Franta si Germania participa cel mai intens la aceste cooperari. Dar in fapt aceastd cooperare este si mai intensa
in cazul Olandei, Belgiei si Elvetiei, tinind seama de suprafata lor mai mica si lungimea mai redusa a granitelor lor:
Olanda participa la unsprezece, iar Belgia si Elvetia la cite zece cooperari regionale.®

Marea majoritate a formatiunilor ce participa la cooperarile din zonele de granitd se autodefineste ca
euroregiune.

Despre conceptul de euroregiune

Definitia generala, acceptata in mod stiintific sau institutional a ,,euroregiunii” incd nu s-a cristalizat. In orice
caz, ultimele evolutii — de exemplu instituirea Comisiei Regiunilor in cadrul UE — i-au constrins pe eurobirocrati
sd creeze varianta de lucru a posibilei definitii. Aceasta suna astfel: ,, Euroregiunea este structura formalizatda a
cooperarii din zonele de granitd, care include reprezentantii autoritatilor locale si regionale, precum §i parteneri
sociali i economici, dupd caz. Euroregiunea dispune de o structurd organizatoricd specificd, al carei nivel maxim il
constituie consiliul ales, urmat de comisie, grupuri de lucru tematice si secretariatul permanent.” ® Totodata este
vorba de un concept recunoscut, larg aplicat in practica. In special literatura germani de specialitate se distinge prin
definitii practice (desigur si datoritd faptului cd Germania este larg interesatd in domeniu), astfel incit poate nu ar fi
exagerat sa vorbim despre doctrina germanad a euroregiunilor. Aceasta doctrina este pragmatica, definitia ei tinde spre
esenta: ,, euroregiunile sint considerate forma traditionala si cea mai eficientd a cooperarii din zonele de granita §i
prin instituirea lor avem la dispozitie un instrument relativ suplu al cooperarii’.

,, Euroregiunea nu inseamnd altceva decit forma institutionalizatd a cooperarii zonelor de granifa: din punct de
vedere al formei juridice, este vorba de o asociatie inscrisa in cadrul sistemului juridic national de care apartine



teritorial respectiva asociatie. In relatie transfrontalierd, adunarea generald a euroregiunilor indeplineste rolul
organului suprem de decizie.” Pe lingd aceastd definitie clard, doctrina germand rezumd in sase puncte
caracteristicile euroregiunilor:

— Euroregiunile sint formele cele mai eficiente ale cooperdrii din zonele de granita.

— Euroregiunile ajuta la echilibrarea nivelelor de dezvoltare diferite a zonelor de granita.

— Euroregiunile consolideaza increderea si spiritul de cooperare al oamenilor.

— Euroregiunile constituie terenurile de exersare a bunei vecinatati si a integrarii.

— Euroregiunile ajutd la depasirea mostenirii negative a trecutului.

— Euroregiunile constituie elemente importante ale integrarii statelor central-europene in Uniunea Europeana.’

in pofida formuldrii fard indoiald atrdgitoare, analistul sceptic central-(est)-european isi pune intrebarea:
enumerarea de mai sus nu face parte din categoria wishful thinking, cel putin pentru moment?

Euroregiuni in Europa Occidentala

Procesul de integrare vest-european ce a urmat celui de-al doilea razboi mondial a inceput prin crearea Pietei
Comune (1957). Ca o proiectie regionala a acesteia, o forma teritoriald-spatiala a integrarii, au aparut curind
euroregiunile. Formula originara, modelul european al euroregiunii a fost Regio Basiliensis, care functioneaza si azi,
si s-a constituit n februarie 1963 pe baza dreptului la asociere elvetian. Fiind vorba de o actiune de pionierat, merita
sd vorbim mai pe larg despre ea.

Aceasta euroregiune se afld in zona Rinului Superior, la confluenta granitelor germana, franceza si elvetiana, pe
teritoriul dominat de oragele Freiburg, Colmar si Basel. Acest teritoriu constituia cindva o singurd unitate culturala.
Acest fapt este dovedit si astazi de structura asemanatoare a localitatilor, obiceiurile aproape identice, mincarurile si
bauturile asemanatoare si nu in ultimul rind tipicul dialect aleman.

Dezvoltarea relatiilor transfrontaliere a fost initiatd de Basel, marele oras elvetian situat intre Rin si granita
franceza. Ideea cooperarii transfrontaliere a devenit realitate in 1963, prin infiintarea asociatiei Regio Basiliensis.
Francezii au raspuns in 1965 initiativei elvetiene prin crearea la Mulhouse a Regiunii Haut-Rhin, iar germanii prin
Asociatia Regio infiintata la Freiburg. Cooperarea dintre cele trei parti, dincolo de relatiile cotidiene — munca,
cumpdraturi, turism etc. — Inseamnd organizarea unor conferinte §i simpozioane comune, cooperarea dintre
autoritati, infiintarea unor comisii de specialitate, functionarea unui post de radio regional. (Radio Dreyeckland, care
si-a inceput activitatea in 1977 ca emitdtor privat, din 1988 difuzeaza zilnic din Freiburg 16 ore de informatii de
interes general pentru locuitorii zonei in limbile franceza si germand, precum si in dialect aleman.) Mai tirziu s-a
trecut la armonizarea sistemului de comunicatii, apoi a Intregii dezvoltiri zonale si regionale, precum si la crearea
invatdmintului superior integrat. Pentru garantarea rezultatelor cooperarii s-a incheiat §i un contract
interguvernamental trilateral. Pe baza tuturor acestora se poate spune cad cooperarea din regiunea Rinului Superior
este una din cooperarile cele mai fructuoase dintre tarile europene si astfel poate constitui un model pentru celelalte
zone de granitd si celelalte state. Nu intimplator, in declaratia comund a sefilor guvernelor german, francez si
elvetian de la sfirsitul anului 1990 aceasta cooperare a fost caracterizata drept ,,exemplara”.

Dupa exemplul lui Regio Basiliensis s-au infiintat mai multe euroregiuni la granita germano-franceza si
germano-olandeza.

in Europa Occidentald concentratia cea mai mare de euroregiuni se afla in zona de granita belgiano-olandezo-
luxemburghezo-franco-germana.

Pe acest teritoriu — marginit de Maas (Meuse), Rin si Marea Nordului — functioneaza in prezent sapte
euroregiuni.

Dintre ele — ca reprezentant al modelului vest-european — ne vom ocupa mai in amanuntime de Euroregiunea
Maas-Rin.

Euroregiunea Maas-Rin s-a infiintat oficial in martie 1991, ca fundatie inregistratd conform prevederilor
dreptului de asociere olandez, desi functiona in practica inca din 1976. Regiunea include cinci zone din trei tari:
provinciile Limburg si Liége din Belgia, partea de sud a provinciei Limburg din Olanda, provincia Aachen din
Germania, precum §i comunitatea germana din jurul orasului Liége din Belgia, care s-a alaturat euroregiunii mai
tirziu, 1n iunie 1992, ca persoana juridica distincta.



Structura teritoriala si populatia Euroregiunii Maas-Rin

Tara Regiune, provincie Populatie, (nr. locuitori)
Belgia Limburg 761.593
Liege 942.897
Liege (comunitatea germana) 68.471
Olanda Limburg 793.331
Germania Aachen 1.200.921
TOTAL 3.767.213

(Conform datelor din: G. Pire: The Euroregio Meuse-Rhin. )

Aici trebuie sa notam faptul cd, desi oficial cea mai veche euroregiune este deja amintita Regio Basiliensis, de
fapt prima cooperare transfrontalierd a Inceput Inca din anii 1957-1958 in bazinul Rinului, intre Olanda si Germania.
Aceasta asa-zisd Euregio include Renania de Nord-Vestfalia si Saxonia Inferioard (din Germania) si anumite parti
din trei provincii olandeze: Drenthe, Gelderland si Overijssel. Din punct de vedere formal, Euregio s-a constituit in
aprilie 1978, iar de atunci aceastd zona a devenit un model al pietei de munca integrate din zona, mai ales dupa 1987,
cind a fost gata noua conceptie de dezvoltare a teritoriului.® (Astdzi in Europa existd zece regiuni in care organizatiile
nationale ale muncii coopereaza transfrontalier, acestea sint asa-zisele regiuni Eures, asa este si Euregio.’)

Revenind la Euroregiunea Maas-Rin, se poate vedea ca ocupa un loc central in Europa Nord-Occidentala. Ea
este situata pe traseul celor mai importante linii de transport si comunicatie feroviare, rutiere, aeriene §i maritime.

Bazindu-se pe o infrastructura dezvoltatd, ea reprezintd un potential economic foarte puternic. Factorii mai
importanti ai acestuia sint forta de munca calificatd, ramurile industriale si tehnologiile dezvoltate, remarcabilul
sistem institutional de invatamint si cercetare, cultura mediului (constructii de locuinte, mediul ambiant natural,
protectia mediului). La acestea se adauga caracteristici sociologice cum ar fi trilingvismul euroregional, conditiile de
viata asemandtoare, nivelul Tnalt al calitatii vietii, bunastarea traditionald, constiinta civica puternica si caracterul tot
mai simbolic al granitelor.

In ceea ce priveste structura organizatorici a euroregiunii, organul conducitor superior este consiliul director.
Consiliul director ia deciziile strategice: aproba bugetul anual, ia atitudine in ceea ce priveste programele in curs de
desfasurare, precum si deciziile si initiativele de dezvoltare. Munca de fiecare zi se desfasoara in cadrul biroului
intretinut de fundatie, in care sint reprezentati toti cei cinci parteneri. in esentd aceasta inseamnd un secretariat
regional, care pe de o parte gestioneaza fondurile structurale europene, pe de alta parte coordoneaza grupurile de
lucru regionale, pe linga activitatile traditionale de secretariat.

Intre timp, structura organizatorici a euroregiunii s-a rafinat in continuare: a aparut Adunarea Generali si la
urmi — in ianuarie 1995 — s-a constituit Consiliul Euroregiunilor de la Maastricht. in consiliu, pe linga partidele
politice, au intrat toti factorii §i toate organizatiile importante ale euroregiunii, deschizindu-se astfel calea pentru
legitimarea pe scara larga a parerilor, structurilor, programelor, proiectelor si bugetului.'®

Euroregiuni la est de fosta Cortina de Fier

Dupa cotitura din 1989-1990 — ca o manifestare teritorial-regionald a schimbarii de regim — au aparut
numeroase euroregiuni in tarile fostului bloc estic. In frunte se afla Germania si Polonia.

La granita de est a Germaniei unificate s-au infiintat in 1992-1993 opt euroregiuni. Sase din acestea se afld de-a
lungul granitei fostei RDG, iar doud 1n zona granitei dintre Bavaria si Cehia.

Euroregiuni la granita comuni a Germaniei cu Cehia si Polonia

Numele Tari Suprafata Populatie Densitate Tip
(km?) (loc./km?)
Neisse Germania 12.248 1.723.000 140,7 omogen



Rep.Ceha

Polonia
Elba Germania
Rep. Ceha
Egrensis Germania
(Bavaria)
Rep. Ceha
Muntii Germania
Metalici Rep. Ceha
Padurea Germania
Bavareza (Bavaria)
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Austria
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1.430.000
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mixt

omogen

mixt
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omogen
omogen

(Conform: Deutschland, 1995. Nr.3, p. 31)

in pofida activitatii germane, dezvoltarea cea mai spectaculoasa o putem constata in cazul Poloniei: intre 1991-
1996 au luat nastere noua euroregiuni de-a lungul granitelor sale. E drept, patru dintre acestea constituie proiecte
comune cu Germania (vezi tabelul de mai sus). Celelalte euroregiuni sint:

— Euroregiunea Silezia — Moravia

— Euroregiunea Glacensis
— Euroregiunea Tatra

— Euroregiunea Carpatilor

— Euroregiunea Bug

Norvegiei, Suediei si Rusiei.

Teritoriu, tara

(granita polono-ceha, septembrie 1992)
(granita polono-ceha, octombrie 1996)
(granita polono-slovaca, august 1994)
(zona de granita polono-ucraineano-
slovaco-maghiara, februarie 1993)
(zona de granita polono-ucraineano-
bielorusa, septembrie 1995)"!
Se pare cé extinderea euroregiunilor se continua in mod nestavilit si in jumatatea de est a Europei, a ajuns pina
la Térile Baltice, Ucraina si Bielorusia. Nici Rusia nu a rdmas in afara acestui proces.
Incercare de depisire a trecutului: cooperare la granita odinioard cea mai inchisi a Europei — cazul
Euroregiunii Barents Euro-Arctic
Cooperarea regionald a ajuns pind in coltul nord-estic al Europei si a creat una dintre cele mai interesante
euroregiuni. Aceastd euroregiune cuprinde zonele dintre cercul polar de nord si Marea Barents ale Finlandei,

Impartirea teritoriali a Euroregiunii Barents:

Provincia Lappland (Finlanda)
Provincia Finnmark (Norvegia)
Provincia Nordland (Norvegia)

Provincia Tromso (Norvegia)

Provincia Arhanghelsk (Fed.Rusa)
Provincia Murmansk (Fed. Rusa)

Rep. Karelia (Fed. Rusa)

Provincia Norrbotten (Suedia)

Populatie
202.000
76.000
240.000
149.000
1.561.000
1.135.000
798.000
266.000

Suprafatad

99.000
46.000
36.000
25.000
587.000
145.000
172.000
99.000



Total: 4.427.000 1.209.000
(Vezi: The Euro-Arctic Barents Cooperation.)

Putem observa ca cea mai mare parte a populatiei, cit si a suprafetei, respectiv 78,9 % si 74,8 %, apartine
Federatiei Ruse.

Cooperarea Barents a fost oficializatd prin Declaratia de la Kirkenes semnatd la 11 ianuarie 1993. Conform
acestei declaratii, scopurile cooperarii sint urmatoarele:

— asigurarea unei dezvoltari pasnice continue;

— Intarirea relatiilor culturale dintre popoarele din regiune;

— dezvoltarea relatiilor bilaterale si multilaterale;

— fundamentarea dezvoltarii economice si sociale a regiunii;

— apararea intereselor popoarelor bastinase (laponi, neneti) si asigurarea participarii lor active in toate aceste
procese.!!

intelesul mai adinc si scopul adevirat al infiintarii acestei euroregiuni il constituie asigurarea picii si stabilitatii
la periferia nordica a Europei. Acest deziderat se justifica prin caracteristicile geopolitice specifice ale zonei: granita
fino-rusa are o lungime de 1.300 km, iar cea norvegiano-rusa are si ea mai multe sute de kilometri. Nu mai e cazul sa
insistaim asupra diferentelor de nivel de trai si nivel de calitate a vietii dintre tarile scandinave si Rusia. Probabil nu
mai exista nici o parte a Europei unde de o parte si de cealaltd a granitei sa existe o prapastie mai mare in privinta
indicatorilor amintiti, decit In aceastd zona. Acest lucru inseamna fireste un urias risc in politica de securitate pentru
factorii decizionali ai tarilor respective. Pe deasupra, in urma schimbarilor politice intervenite, a crescut in mod
amenintator numarul trecerilor de frontiera: daca in 1990 de exemplu, s-au Inregistrat la Storskog 3.000 de treceri —
majoritatea celor care au trecut fiind cetateni scandinavi, tot acolo in 1997 s-au inregistrat 92.000 de treceri. Este deci
de inteles, de partea scandinava, frica societatii locale si a autoritatilor centrale de criminalitate, de imigratia ilegala,
de munca la negru, etc. La aceasta se adauga si situatia inspaimintatoare a protectiei mediului in Rusia. Autorul
acestor rinduri a avut ocazia sa vada la fata locului haldele de steril si fumul negru al furnalelor de metale grele ce
invaluia, fara nici un fel de filtrare, intreaga atmosfera a orasului Nikkel (chiar i numele lui este foarte elocvent), la
doar citiva kilometri de granita norvegiano-rusa, deci la doar citiva kilometri de granita unei tari care are una din cele
mai severe legislatii din lume in ceea ce priveste protectia mediului !

Pe baza celor de mai sus e de inteles faptul ca tarile scandinave — in primul rind in propriul lor interes — depun
eforturi imense pentru eliminarea acestor focare de pericol. in aceasta lupta se situeaza in frunte Norvegia, fiind cea
mai direct interesata. (Desigur, nu intimplator secretariatul general al Euroregiunii Barents se afla in orasul norvegian
Kirkenes.) Din 1993, Norvegia a sprijinit 164 de proiecte in cadrul programului Barents, in valoare de circa 82,5
milioane de coroane. Catalogul de proiecte pentru 1997 infatiseaza foarte bine caracterul multilateral al cooperarii.
Regula de baza a acesteia este ca la fiecare proiect trebuie sa participe si un partener rus. (Ba mai mult, un sfert din
proiecte sint orientate exclusiv catre teritoriul rus.)

Proiectele finantate in cadrul coperdrii Euroregiunii Barents Euro-Arcticin perioada 1994 — 1997

Continutul proiectului, Extinderea geografica a proiectului Numarul total
domeniul de activitate  Numai Scandinavia Numai al proiectelor
Scandinavia + Rusia Rusia

Cultura 2 12 3 17
Invatamint preuniversitar - 5 3 8
Invatamint superior si

cercetare - 6 3 9
Popoare bastinase 2 7 5 14

Agricultura, dezvoltare
locala si cresterea renilor - 4 6 10



Industrie si comert - 9 13 13
Protectia femeii - 5 5 10
Protectia mediului - 9 4 13
Sanatate - 7 8 15
Comunicatii - 3 1 4
Informatie - 1 3 4
Tehnologia informatiei - 3 1 4
Total 4 71 55 130
Procentaj 3,1 54,6 423 100

(vezi: Barents Euro-Arctic Cooperation- Norway. Project Directory 1997).

Proiectele rusesti mai interesante, in ordinea categoriilor enumerate in tabelul de mai sus, sint:

1. Festival de film la Murmansk; crearea miscarii independente de protectie a mediului din peninsula Kola.

2. Infiintarea unei scoli cu doud limbi de predare (norvegiana si rusi) la Murmansk; bursa pentru doi elevi rusi.

3. Pregitirea unor studenti rusi in institutii de Invatdmint superior din Norvegia; cursuri de perfectionare pentru
oameni politici, functionari din administratia publica si manageri care joacd un rol important la nivel local.

4. Infiintarea unui centru cultural pentru laponii din regiunea Murmansk si nenetii din zona Narian Mar; cursuri
pentru intreprinzatorii din rindul popoarelor bastinase; cursuri de artizanat in peninsula Kola; cursuri de limba pentru
neneti.

5. Aclimatizarea cartofului la conditiile din regiunile Murmansk si Arhanghelsk; ajutarea scolilor profesionale
agricole; sprijinirea crescatorilor de reni de pe Teritoriul Autonom al Nenetilor; dezvoltarea cresterii oilor;
modernizarea silviculturii.

6. Introducerea unui nou sistem de norme in domeniul industriei si comertului; revizuirea normelor rusesti din
domeniul constructiilor; realizarea unor obiective turistice in partea rusd a granitei; construirea unei fabrici de piine
la Murmansk si a unei fabrici de cherestea in Karelia.

7. Instruirea unor femei-intreprinzatori; crearea unui centru de criza la Murmansk.

8. Imbunitatirea calitatii apei potabile din peninsula Kola.

9. Infiintarea unor centre de sinitate pentru popoarele bastinase pe teritoriul locuit de laponi si neneti; crearea
unor spitale moderne de copii; ridicarea nivelului serviciilor de asistenta sociald; trimiterea unor echipamente
moderne pentru spitalele din teritoriul rusesc; organizarea petrecerii vacantei de vard in Norvegia pentru copii
defavorizati; organizarea unei conferinte impotriva consumului de alcool si droguri; lupta impotriva difteriei.

10. imbunatatirea nivelului serviciului postal rusesc.

11. Deschiderea la Petrozavodsk si Arhanghelsk a unor birouri de informatii cu privire la activitatea
Euroregiunii Barents Euro-Arctic, iar la Murmansk a unui secretariat regional.

12. Extinderea retelei internet pe teritoriul rus al euroregiunii.'?

Din catalogul de proiecte rezulta si faptul cd tinta predilectd a actiunilor ce vizeaza teritoriul rus sint zonele
Murmansk si Arhanghelsk, Karelia abia daca primeste ceva. Daca privim harta, explicatia este usor de gasit, primele
zone sint invecinate cu Norvegia, ultima cu Finlanda.

Pe baza celor de mai sus, putem trage concluzia ca aceastd euroregiune indepartatd constituie o incercare
atragatoare pentru solutionarea unei serioase dileme a politicii de securitate.

Ungaria si euroregiunile

Ungaria a avut un rol determinant, ca si in demolarea cortinei de fier, in infiintarea primei euroregiuni a acestei
zone, Euroregiunea Carpatilor.

Euroregiunea Carpatilor — dupa mai multi ani de pregatiri — a luat fiintd oficial la 14 februarie 1993, cind
reprezentantii zonelor de granitd poloneze, maghiare, slovace si ucrainene — in prezenta doamnei Catherine
Lalumicére, secretar al Consiliului Europei, precum si a ministrilor de externe din Polonia, Ucraina si Ungaria si a
reprezentantilor ministerului de externe slovac — au semnat documentul de bazd al Euroregiunii Carpatilor.



(Slovacia a participat cu statut de observator, iar guvernul de atunci al Romaniei nu a fost de acord cu cooperarea in
cadrul euroregiunii a judetelor Satu Mare i Maramures, desi acestea se integrau organic in aceasta zona.)

La infiintarea sa, Euroregiunea Carpatilor cuprindea un teritoriu de circa 53.200 km?, cu aproape 5 milioane de
locuitori. In prezent ea are o suprafata de 132.651 km2, ce cuprinde in orasele si comunele de pe teritoriul judetelor
ce au aderat o populatie de 14 milioane de locuitori."

Scopul infiintarii Euroregiunii Carpatilor a fost crearea unui cadru organizatoric corespunzitor pentru
coordonarea cooperarii transfrontaliere, sprijinirea unei dezvoltari regionale si economice mai rapide si, bineinteles,
contribuirea la dezvoltarea unor legaturi de buna vecinatate intre tarile si popoarele din zona.

Conform Declaratiei Comune si Acordului Constitutiv, scopurile si sarcinile Euroregiunii Carpatilor sint
urmatoarele:

— Organizarea si coordonarea activitdtilor care favorizeaza cooperarea economicd, ecologica, culturald,
stiintifica si in domeniul invatamintului.

— Sprijinirea membrilor sii 1n elaborarea unor planuri concrete in domeniile de interes comun.

— Sprijinirea si facilitarea si favorizarea dezvoltarii relatiilor dintre oameni, inclusiv a relatiilor dintre specialistii
din diverse domenii de activitate.

— Sprijinirea crearii relatiilor de bund vecindtate dintre membri.

— Sprijinirea dezvoltérii teritoriale.

— Determinarea domeniilor potentiale de cooperare multilaterald dintre membri.

— Sprijinirea si facilitarea legaturilor si cooperdrii membrilor cu alte organizatii, institutii si agentii
internationale.'s

Istoria Euroregiunii Carpatilor este — 1n pofida frumoaselor teluri de mai sus si chiar a unor rezultate obtinute
— istoria luptei cu puterea centrald, indeosebi in ceea ce priveste Slovacia si Romania. Situatia dominanta in zona
noastrd este bine ilustratd de amestecul politicii centrale in evolutia cooperarii din zonele de granitd. O dovada
evidentd a acestui lucru 1l constituie faptul ca in jumatate de deceniu s-a schimbat de mai multe ori statutul zonelor
de granita al tarilor amintite.

Incertitudinea si neincrederea politicd au tinut timp de ani de zile euroregiunea intr-o stare de moarte aparenta.
In 1997 — odati cu extinderea teritoriald — a avut loc o innoire organizatorici si de personal: secretariatul general s-
a mutat din orasul ucrainean Ujgorod in orasul polonez Krosno, care a jucat incd de la inceput rolul de motor al
cooperarii.

In timp ce intre respectivele capitale nu domneste nici pe departe armonia, pe plan local s-a reusit rezolvarea
mai multor probleme care erau de mult timp in suspensie. De exemplu, s-au deschis doud noi puncte de trecere la

granita ungaro-slovacd — in urma luptei tenace si presiunii depuse de populatia localad si de primari —, ambele pe
teritoriul euroregiunii.
Din cauza contradictiilor amintite mai sus — si anume a dezacordului existent la nivelul politicii de stat,

respectiv neconcordanta cu cooperarea si initiativele pozitive locale — dupd parerea mea viitorul Euroregiunii
Carpatilor — sau al altor euroregiuni ce functioneazd in zonda — va fi decis de tendinta ce se va dovedi mai
puternicd. Vor fi capabile aceste euroregiuni sd lupte, pornind de jos si sprijinindu-se pe forta si unitatea societatii
civile, pentru a obtine posibilitatea dezvoltarii integrate, cum au facut fratii lor din Europa Occidentald? Sau vor fi
mai puternice spaimele politice ale guvernelor centrale, care considera regionalismul un prim pas spre autonomie, iar
autonomia — un cal troian care duce la secesiune, la dezmembrare?

Suprafata, populatia si densitatea populatiei regiunilor ce fac parte din Euroregiunea Carpatilor (1998)

Nr. Unitati administrative  Suprafata Populatia  Densitatea populatiei
crt. membre 1000 km? 1000 locuitori locuitori / km?
Ungaria

1.  Borsod-Abatj-Zemplén 7,2 749.,9 103

2.  Hajdu-Bihar 6,2 549,7 89

3.  Heves 3,6 328,4 90

4.  Jéasz-Nagykun-Szolnok 5,6 420,7 75



5. Szabolcs-Szatmar-Bereg 5,9 563,5 95

Polonia

1. Krosno 5,7 501,7 88
2. Przemysl 4,4 411,5 93
3. Rzeszéw 4,4 7353 167
4.  Tarndéw 42 696,1 166
Romania

1. Bihor 7,5 634,1 84,2
2. Botosani 4,9 451,2 90,9
3.  Maramures 6,2 538,5 86,7
4.  Satu Mare 4.4 400,2 90,8
5. Salaj 3,9 266,3 69,2
Slovacia

1. Bardejov 1,0 79,0 78
2. Humenné 1,9 112,0 59
3.  Kosice 1,8 3342 186
4.  Mihalovce 1,3 111,3 85
5.  PreSov 1,4 200,3 141
6.  Svidnik 0,9 442 51
7.  TrebiSov 1,3 118,9 90
8. Vranov 0,8 73,4 87
Ucraina

1.  Cernauti 8,1 938,0 115,9
2. Ivano-Frankiovsk 13,9 1.423,0 103,0
3. Ucraina Subcarpatica 12,8 1.252,0 93,8
4.  Lviv (Lvov) 21,8 2.748,0 126,3
Total: 132,8 14.014,9 105,6

(Vezi: Cei 5 ani ai Euroregiunii Carpatilor. )

Fratele cel mic: Euroregiunea Dunéare-Mures-Tisa

Ca rezultat al dezvoltarii regionale central-europene, dupa pregatiri Indelungate, la 21 noiembrie 1997 s-a
infiintat si oficial Euroregiunea Dunare-Mures-Tisa (DMT). Euroregiunea cuprinde noua judete sau provincii din trei
tari.

Membrii séi sint:

Ungaria: judetele Bacs-Kiskun

Békés
Csongrad
Jasz-Nagykun-Szolnok
Roménia: judetele Arad
Hunedoara
Caras-Severin
Timis
Tugoslavia: regiunea Voivodina

Suprafata si populatia Euroregiunii Duniare-Mures-Tisa

Regiune componenta Suprafata (km2) Populatie Resedinta
Judetul Arad 7.652 507.000 Arad
Judetul Bacs-Kiskun 8.362 542.000 Kecskemét

Judetul Békés 5.631 407.000 Békéscsaba



Judetul Csongrad 4.263 438.000 Szeged

Judetul Hunedoara 7.016 547.000 Deva
Judetul Jasz-Nagykun-Szolnok  5.607 423.000 Szolnok
Judetul Caras-Severin 8.514 376.000 Resita
Judetul Timis 8.692 715.000 Timisoara
Regiunea Voivodina 21.506 2.013.000 Novi Sad
Euroregiunea DMT 77.243 5.968.000

(Vezi: Euro-Trio)

Se pare ca DMT a invatat din greselile Euroregiunii Carpatilor: ocoleste cu grija capcanele marii politici —

evenimentele ultimilor ani din Timisoara si din Voivodina au constituit oricum un avertisment in acest sens — si se

concentreaza exclusiv asupra dezvoltarii relatiilor cu adevarat locale, regionale. Conform formularii documentului

constitutiv (Proces verbal): ,, Scopul cooperarii regionale DMT il constituie dezvoltarea si largirea relatiilor dintre

comunitatile §i administratiile locale in domeniul economic, al invatamintului, al culturii si al sportului, urmind ca
prin aceastd cooperare sd se inlesneasca integrarea in cadrul proceselor europene actuale.”

Domeniile cooperdrii

in interesul realizarii scopului cooperarii, partile participante si-au propus ca sarcind armonizarea intereselor
legate de urmatoarele domenii:

1. In domeniul relatiilor economice:

b) elaborarea si folosirea unui sistem comun de informatii;

¢) sprijinirea si incurajarea cooperarii dintre camerele de comert si industrie;

d) sprijinirea fondarii unor societati comerciale i banci mixte;

e) realizarea cooperdrii in domeniul productiei agricole si al comercializarii produselor agricole;

f) sprijinirea realizarii unor acorduri economice intre societdti comerciale;

g) realizarea unei participari economice si financiare comune pe terte piete.

2. Dezvoltarea infrastructurii transporturilor si comunicatiilor:

a) dezvoltarea infrastructurii transporturilor (in transporturile feroviare, rutiere, fluviale si aeriene);

b) deschiderea unor noi puncte de trecere a frontierei si modernizarea celor existente.

3. Protectia mediului:

a) armonizarea programelor de protectie a mediului;

b) armonizarea unor activitati comune de protectie a solului, aerului si apelor.

4. Turism:

a) dezvoltarea turismului.

5. Relatii in domeniul stiintific, cultural, sanitar, sportiv §i civic:

a) sprijinirea dezvoltarii cooperdrii si relatiilor stiintifice dintre universitati, centre de cercetare si institutii de
specialitate;

b) realizarea unor relatii in domeniul culturii si elaborarea unor programe de cooperare culturala;

¢) sprijinirea cooperarii civice si sindicale;

d) urmarirea si sprijinirea afirmarii drepturilor minoritatilor corespunzatoare normelor europene;

e) dezvoltarea si sprijinirea cooperarii in domeniul sanatatii si al asistentei sociale, in spitale, clinici universitare
si alte institutii de specialitate;

f) organizarea unor manifestari sportive regionale.'

Ceea ce este comun si ceea ce se deosebeste

Dupa prezentarea formadrii euroregiunilor in Europa Occidentald si de Est si a citorva dintre tipurile lor
caracteristice, am ajuns la esenta expunerii noastre: la analiza comparatd a euroregiunilor ,rasdritene” si
,;occidentale”.



in acest punct pare oportuni stabilirea unei anumite tipologii. Din cele prezentate pind acum decurge in mod
logic modul stabilirii acesteia: Intilnim — in functie de precedenta impartire a Europei — euroregiuni formate doar
din zone de granita occidentale sau doar rasaritene — acestea constituie tipurile ,, omogene ”; respectiv euroregiunile
infiintate in zone ce se Intind de o parte si de alta a fostei cortine de fier — acestea constituie tipurile ,, mixte ”.

Euroregiunile se amplaseaza intr-un fel de continuu occidental-oriental. Ca rezultat al dezvoltdrii istorice, tipul
exclusiv occidental este urmat de tipul mixt central-european, iar apoi apare tipul exclusiv central-est-european.

Aceasta dezvoltare, respectiv caracteristicile sale sociale sint prezentate in cele doua tabele care urmeaza:

Euroregiuni in continuul Apus-Risirit (1963-1998)
Directia extinderii spatiale si temporale

Regiuni doar apusene Regiuni mixte Regiuni doar rasaritene
Regio Basiliensis (1963) Euroregiunea fosta RDG — Cehoslovacia
Egrensis (1993) — 2 euroregiuni

fosta RDG — Polonia
— 3 euroregiuni

Euregio (1965) Euroregiunea fosta RDG — Cehoslovacia Padurea Bavareza
— Polonia (1992)
(1993)

Euroregiunea Euroregiunea

Saar — Lor — Lux (1971) Carpatilor (1993)

Euroregiunea Tatra (1994)
Euroregiunea Bug (1995)

Euroregiunea Dunare —
Mures — Tisa (1997)

Euroregiunea Euroregiunea Barents —
Maas — Rin (1991) Euro — Arctica (1993)

Caracteristicile structurale si sociologice aleeuroregiunilor apusene si rasiritene

Euroregiuni occidentale Euroregiuni rasaritene

Ordinea structurala si institutionala Ordinea structurala si institutionala

constituita constituita

Participare, respectiv reprezentare Participare, respectiv reprezentare

in cadrul institutiilor regionale treptata in cadrul institutiilor regionale europene  europene
Incredere politica, Pe alocuri neincredere politica,

respectiv relatii bune respectiv tensiune intre putere

cu puterea de stat si euroregiune

Cooperare rodata intre parteneri; Cooperare limitata, dar

cooperarea este multilaterala, cooperarea este In curs de extindere

complexa



Politica de dezvoltare regionala Politica de dezvoltare partial sau de loc  integratdarmonizata

Institutii fundamentate Dificultati materiale continue in

din punct de vedere material, functionarea euroregiunii, lipsa

resurse proprii resurselor proprii

Identitate regionala dezvoltata Incercare de a configura o identitate
regionala

Diferente sociale, de mod de viata, Diferente sociale, de mod de viata, si

si de venituri relativ reduse. de venituri de la caz la caz insemnate.

Concluzii

Pe baza celor de mai sus putem stabili ca o concluzie ca institutia euroregiunilor este forma cea mai eficienta a
cooperarii din zonele de granita, respectiv a dezvoltarii acestor zone. Importanta lor deosebitd in zona noastra consta
in faptul ca integreazd zonele de granita, altfel predispuse la secesiune, in general periferice sau avind o situatie
multiplu defavorizata.

In timp, in cursul procesului de integrare europeana, diferentele teritoriale si de nivel de trai se vor reduce
probabil atit intre euroregiuni (vezi tipurile ,.exclusiv orientale” si ,.exclusiv occidentale”), precum si in cadrul
aceleiasi euroregiuni (in cazul tipului ,,mixt”). Astfel euroregiunea — pe lingd multe alte importante caracteristici ale
sale — constituie un instrument al moderarii diferentelor de dezvoltare teritoriala, ca urmare a efectului amintit de
echilibrare.

Si 1n sfirsit, dar nu in cele din urma, constituie in acelasi timp un atelier al identitatii locale, respectiv regionale,
ce capatd un rol din ce in ce mai insemnat.Ud
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