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Integrarea Europeand

Integrarea europeand precum si globalizarea antreneaza schimbari dramatice in conditiile istorice din Europa
Centrald. Tranzitia spre un viitor nesigur nu are loc doar in tarile post-comuniste (Estul), ci si in democratiile
occidentale, invecinate. in ambele cazuri, statul-natiune poate fi un cadru de referintd pentru a discuta despre ceea ce
se intimpla. In timp ce in Est statul-natiune pare si se fi consolidat in urma imploziei comuniste de acum un deceniu,
in Europa de Vest acesta isi cedeaza suveranitatea altor tipuri de actanti. Regiunile constituie unul din tipurile de
actanti care incearcid s cistige influentd. Celelalte sint organizatiile supra- si transnationale. In orice caz, regiunile
sint un element strategic in politica Uniunii Europene. Dar, pentru moment, viitorul lor pare inca nesigur, cel putin in
mai mare masurd decit cel al unitatilor trans- si supranationale si chiar al statului-natiune. In plus, cercurile politice si
academice nu mai pun accentul pe regiuni ca subunititi traditionale ale statelor-natiune, ci pe cooperarea
transfrontalierd si pe macro-regiuni, care pot ingloba numeroase subunitati nationale si chiar natiuni intregi. in cele
ce urmeaza, vom discuta rezultatele unui studiu care a investigat reactia firmelor si altor organizatii la acest nou
mediu.

Austria de Sud: Carintia

Centrul atentiei al studiului de fata il constituie Austria de Sud, mai precis statul federal Carintia. Impreuni cu
Slovenia si Friuli-Venetia Giulia, aceastd subunitate austriaca se numara printre membrii fondatori ai Comunitatii de
Lucru a Alpilor Adriatici din 1978 (Delli Zotti, 1996). Comunitatea de Lucru a Alpilor Adriatici a fost una dintre
primele initiative de dupa Razboiul Rece de a infiinta regiuni transfrontaliere de marime considerabila. in interiorul
Austriei, Carintia se numard printre cele noua state federale mai mici ca dimensiune, dar si ca PIB
(Bodenhofer/Stanovik 1992). Contributia sa la PIB-ul austriac (PIB-ul national/C~ 20.000 EURO; 1994) este de
aproximativ 6 procente (PIB-ul local/C=15.500 EURO; 1994). Stiria vecind, de exemplu, care este de asemenca
membra a Comunitdtii de Lucru a Alpilor Adriatici, are un aport de aproximativ 12 procente, iar contributia regiunii
Friuli-Venetia Giulia la PIB-ul italian este de 2,5 procente. Din totalul populatiei austriece, de 8 milioane, populatia
Carintiei este de aproximativ 570.000 de locuitori, iar cea a Stiriei de 1,2 milioane. Cresterea PIB-lui s-a aflat sub
media austriaci din ultimul deceniu. In prezent, acest stat federal pare totusi sa inregistreze o crestere la fel cum
facea Stiria cu citiva ani in urma.

Vecinele ei din sud, Slovenia si Friuli-Venetia Giulia — membre fondatoare ale Comunitatii de Lucru a Alpilor
Adriatici — se afla intr-o situatie economica diferitd. Slovenia, cu o populatie de 2 milioane de locuitori, are numai
aproximativ jumatate (in jur de 8.000 EURO per capita) din PIB-ul Carintiei. La acest lucru se adaugad un numar mai
mare de oameni care lucreazd in agricultura (5,0% fatd de cei 2,8% din Carintia) si un sector mai restrins al
serviciilor publice (57% fatd de Carintia cu 65%). Friuli-Venetia Giulia, cu toate cd are indicatori economici
asemanatori Carintiei, a avut in trecut o dezvoltare mai dinamica. Referindu-ne la venitul per capita, aceasta regiune
a trecut de pe locul 143 intre regiunile Uniunii Europene, pe locul 28. Aceastd disparitate economicd, alaturi de
factorii culturali si sociali, confruntd organizatiile interesate in initierea unei retele in aceasta regiune geografica cu o
situatie destul de complicatd. Cu atit mai mult cu cit Carintia, din punct de vedere politic, este un stat federal al
Republicii Austria, Friuli-Venetia Giulia este o regiune a Italiei, iar Slovenia este un stat suveran din 1991.



Concepte teoretice

Inventind regiunea

Pentru inceput, termenul ,regiune” are nevoie de o anumitd clarificare. In contextul de fati, ,regiunea”
circumscrie aspectul teritorial al inegalitatii socio-culturale. Statutul acestui concept se va largi, prin urmare, odata cu
accelerarea schimbarii parametrilor inegalitatii. Acesta a fost iIn mod evident cazul Europei si, mai ales, al Europei
Centrale 1n ultimele doud decenii. Cu toate ca acest concept nu se limiteazd doar la desemnarea zonelor ramase in
urma, totusi, in practica el implica acest sens. Conceptul de regiune va fi folosit aici mai ales in urmatoarele trei
sensuri:

a) regiunea ca subunitate administrativa a statelor-nationale existente,

b) regiunea ca si cooperare transfrontaliera a unor asemenea unitati — regiuni transfrontaliere — si

¢) regiunea ca idee de spatiu definit in functie de anumite criterii comune. In ciuda retoricii euroregiunilor, cind
se foloseste astizi termenul in public, el are in special sensul de unitate administrativa (acceptiunea a). in unele tari
central europene, ca Austria si Germania, aceste unitati (landuri) au avut in general o indelungata istorie individuala
si o identitate colectiva proprie, ceea ce a atras dupa sine o acuta constiintd a granitelor (Wastl-Walter/Kofler 1999).
In consecintd, este dificild punerea in practici a unor idei ca fuzionarea unor astfel de unititi cu alte regiuni in cadrul
statului, si cu atit mai mult formarea regiunilor transfrontaliere. Acest aspect poate sa fie diferit in tari ca Italia, unde,
in ciuda unor identitati regionale puternice, au avut loc in trecut reforme administrative, si in statele post-comuniste,
unde unitatile teritoriale descentralizate se afla inca in curs de formare.

in ultimele doua decenii, regiunea pirea ci a cistigat in importanti nu numai in studiile de specialitate (Mlinar
1995; Peterson 1996; Storper 1997), ci si in liniile politicile urmate si in economia politica. Cu toate cd pot aparea
exagerari In urma acestei perceptii, anumite realitati nu pot fi negate, iar ca subunitate a statului-natiune, regiunea a
fost si este o realitate. Ea a cistigat o noud dimensiune odatd cu descoperirea potentialului ei transnational. Aceasta s-
a intimplat in anii 60-70, cind au fost constituite primele euroregiuni, intre Germania si vecinele sale vestice pentru a
sprijini integrarea europeand. O intentie similard, desi mai putin pronuntatd, a stat in spatele Infiintarii in 1978 a
Comunitatii de Lucru a Alpilor Adriatici (Delli Zotti 1996), care pentru prima data a situat in unul si acelasi context
tari socialiste si capitaliste. Printre membrii fondatori s-au numairat Croatia si Slovenia (republici ale fostei
Iugoslavii), pe de o parte, iar, pe de altd parte, Friuli-Venetia Giulia (regiune a Italiei) precum si Carintia si Stiria
(provincii ale Austriei). Spre deosebire de cazul euroregiunilor (EUREGIOs), cooperarea a ramas in acest caz in
miinile guvernului, cu toate ca au existat rezultate secundare in cadrul societdtii si al economiei. O datd cu
deschiderea si inceperea transformarii societatilor socialiste la sfirsitul anilor *80 si inceputul anilor *90, Comunitatea
de Lucru a Alpilor Adriatici si-a pierdut iIn mod paradoxal importanta, cu toate ca se extindea in acest timp la 19
membri, de la Ticino in Elvetia la Somogy in Ungaria, cuprinzind cu totul aproximativ 44 milioane de oameni.
Activitatile ei au fost din ce in ce mai mult preluate de organizatii supranationale (Initiativa Central Europeana,
CEFTA, programele Uniunii Europene ca INTEREG, PHARE etc.) si de cooperarea directd a indivizilor si a
organizatiilor.

In conceptia actuald, regiunea poate si fie mai micd (de exemplu, provinciile) sau mai mare (de exemplu,
macro-regiunile) decit un stat national. Ceea ce justificad includerea lor intr-o categorie comuna este ideea ca ele
impart o comunitate spatiald favorabila relatiilor sociale. Dacé integrarea sociala se afla inca la un nivel scazut, se
presupune ca au intervenit anumiti factori non-spatiali (cultura, interesele de grup etc.).

Organizarea ca agentie

in contextul acestui studiu, accentul cade in primul rind asupra rolului si comportarii organizatiilor ca agenti
(Ahrne 1990) si in mod particular asupra organizatiilor de afaceri. Sugeram faptul ca astazi firmele constituie
principalul actor in transcenderea granitelor nationale, dar daca ele nu sint urmate de alte tipuri de organizatii
(culturale, sociale, politice), atunci relatiile de afaceri nu se vor dezvolta pind la capat. Aceasta este, pe scurt,
problema integrarii europene in zilele noastre. A sublinia importanta teoreticd a firmelor ca actori individuali
inseamna ca socotim activitatile indivizilor, pe de o parte, ca fiind prea contingente pentru a ne furniza modele de
dezvoltare, si societatea nationald, pe de alta parte, ca nemaifiind reprezentata suficient de coerent intr-un centru de



vointd pentru a fi consideratd un actor semnificativ. Mai mult, in afard de familii, organizatiile (iIn domeniul
economic, firmele) par sa fie singurele sisteme sociale care au adrese (postale) definite. In contrast, nici sistemele
functionale ca politica, economia etc., nici societatea nu au o astfel de ,,adresa”. Societatea moderna functioneaza in
principal prin intermediul a numeroase organizatii, care diferd, in primul rind, prin functii (economice, culturale,
sociale si politice) si prin dispunerea spatiald. De aceea, orice analizd a potentialului competitiv al regiunilor
necesitd, in primul rind, un inventar al organizatiilor disponibile. Urmatorul pas este constientizarea interconectarii
(gruparea) si cuprinderii spatiale (globalizarea) a acestor organizatii. in special, a firmelor regionale. Aici intrd in
centrul atentiei retelele (transfrontaliere). O atentie speciald trebuie acordati diferitelor limitari functionale. in
general, acestea sint mai putine in cazul firmei capitaliste, unde necesitatea expansiunii dincolo de frontiere se
datoreaza orientarii ei de piata.

Formarea retelei

Teoria retelelor constituie un domeniu de dezbatere vag si vast. Intrebarea de bazi este: cine ce doreste sa faca
si cu cine. Dar interpretarea teoretica merge mai departe; unii considera reteaua drept un nou tip de organizare, care
nu este caracterizatd nici prin relatiile ierarhice si nici prin relatiile de piata (Vartiainen 1999). Altii vad in ea doar o
metoda de descriere a relatiilor sociale. Ca tip de organizare, reteaua este caracterizatd printr-o mare stabilitate
datoratd negocierii, interactiunii de duratd care produce solidaritate si unei arbitrarietati a relatiilor mai mica decit pe
piete, dar totusi mai ridicatd decit in sistemele ierarhice. Ea combina autonomia, avantaj al pietelor, cu inaltele
abilitati de coordonare ale sistemelor ierarhice. Dar o asemenea definitie — care ar putea fi restrinsa in continuare
prin delimitarea in timp sau dupa tipul de cooperare: pe orizontald sau in totalitate laxd — ar fi prea riguroasa pentru
scopul nostru. In contextul cercetirii noastre, termenul este folosit mai putin ambitios. In acest proiect, termenul
»retea” este folosit pentru descrierea unei metode si a unui concept de organizare mai degraba euristic decit distinct.
in primul rind, ne-am indreptat atentia asupra relatiilor transfrontaliere in general, fara si le clasificim in functie de
caracteristica lor: ierarhice, tipice pietei sau specifice retelelor de organizatii. Totusi, putem afirma ca majoritatea
organizatiilor non-economice luate ca mostra se aflau aproape in stadiul de retea iIn momentul descrierii relatiilor lor.
Numai in cazul organizatiilor economice (firmelor) a reiesit cu claritate ca relatiile se incadrau cel mai adesea in tipul
de piata (export/import) sau in tipul ierarhic (companie filiald). La inceputul transformarii din Europa Centrala si de
Est, firmele din sudul Austriei au reactionat in primul rind printr-o crestere a exporturilor, apoi prin investitii directe
(filiale) si numai in mod periferic prin stabilirea de retele ai ciror membri erau parteneri egali.

Atractivitatea recurgerii la retele in cadrul relatiilor regionale transfrontaliere isi are originea in contradictia
dintre cooperare §i competitie, aspecte de obicei prezente simultan in aceste relatii (Cooke 1995). Astfel, inclinatia
spre stabilirea de retele este o incercare de reducere a complexitatii inerente unei astfel de contradictii. Alte motive
sint cé proximitatea spatiald sporeste posibilitatea intelegerii culturale si frecventa contactelor. Odata cu dechiderea
frontierelor, regiunile sint tot mai mult intelese ca actori transfrontalieri (Vision 1994). In cadrul celor patru tipuri de
organizatii prezentate (economice, culturale, politice si sociale), firmele sint cele mai interesante din perspectiva
formarii de retele. In timp ce in sistemul statului-natiune, organizatiile culturale, sociale si politice sint legate in mod
natural de teritoriu, firma capitalistd nu este. Rdmine in continuare la latitudinea unei firme anume sa decida daca se
extinde sau nu dincolo de granita. In acest caz, pe linga consideratii economice, sint implicate frecvent si consideratii
de ordin cultural si social. Astfel, motivele pentru care, In ciuda unor granite relativ deschise, companiile din sudul
Austriei nu s-au implicat in trecut foarte mult in Italia se poate sa fi fost diferentele culturale (limba diferita etc.) sau
nivelul scazut al resurselor de capital. Acolo unde relatiile economice s-au dezvoltat, ca in industria de cherestea si in
agricultur, ele au ramas relatii de piata. In cazul Sloveniei (Tugoslavia) relatiile au fost chiar mai complicate din
cauza sistemelor politice diferite si din cauza unor antagonisme etnice (vorbitorii de limba slovena contra celor de
limba germana).

Puncte de atractie si centre de inovatie

O problema care apare in momentul in care studiem retelele din regiunea Alpilor Adriatici este de a stabili
granita regiunii — o problemi generali a teoriei retelei in selectarea actorilor (Laumann/Marsden/Prensky 1983). in
cazul de fata, calitatea de membru al unei zone din Comunitatea de Lucru a Alpilor Adriatici ar fi putut fi socotita



drept criteriu de delimitare a granitei, dar am lasat in seama celor chestionati sa decida care zone formeaza regiunea
Alpilor Adriatici §i care nu. A fost, totusi, sugerat, prin formularea unora dintre intrebérile incluse in interviuri, faptul
ca Slovenia, Friuli-Venetia Giulia si Carintia ar apartine cu siguranta acestei regiuni. Totusi, cei chestionati au avut
posibilitatea de a nega aceasta, ceea ce nu s-a intimplat foarte frecvent.

Prin metoda folositd aici se poate face distinctia intre periferie si centru. Zonele mentionate cel mai frecvent de
catre cei chestionati apartin centrului. Zonele mai putin amintite se situeaza la periferii. Din acest punct de vedere,
cei chestionati au considerat, de exemplu, tari ca si Croatia, dar chiar si Bavaria, ca fiind periferice, in timp ce Sudul
Austriei, Slovenia si Friuli-Venetia Giulia ar apartine centrului regiunii Alpilor Adriatici. Datoritd caracterului
subiectiv al granitelor retelei n cadrul acestei cercetari, sint posibile rezultate diferite daca aceeasi intrebare este pusa
in Croatia si Bavaria. Datorita premiselor subiective ale studiului nostru, granitele regiunilor care nu sint in acelasi
timp granitele statelor-natiune sint, in mintea oamenilor, variabile.

Este o premisa a proiectului cd existd arii ale regiunii Alpilor Adriatici care vor atrage mai mult atentia
(relatiile) organizatiilor decit alte zone. Organizatiile din aceste spatii sint mai puternic interconectate cu regiunea
Alpilor Adriatici decit locurile mentionate mai rar. in legiturd cu teoria retelei, s-ar putea vorbi de noduri ale
gruparilor teritoriale, pentru ca relatiile se acumuleaza si se condenseaza in aceste locuri. Preferam sd le numim
noduri de atractie (centre preferentiale), pentru ca este neclar daca se intimpla cu adevérat in cazul nostru formarea
de grupuri. Ce se poate afirma cu certitudine este cd aceste locuri atrag organizatiile mai mult decit altele.

Ca urmare a distinctiei dintre organizatiile economice (firme), culturale, sociale si politice, s-ar putea cauta
noduri de atractie specializate. Specializarea poate merge mini in mina cu inovatia, dar nu neapdrat. In cazul in care
se intlmpla asa, vor aparea centre de inovatie regionale. Teza noastra este ca acest lucru depinde de proportia dintre
conexiunile interne (regionale) si externe ale unui spatiu anume. De regula, acestea doua vor converge. Dar se poate
imagina un spatiu care atrage intr-adevar activitati internationale si care sd nu fie totusi capabil sd stabileasca
conexiuni intra-regionale. In acest caz, regiunea nu este capabild si exploateze potentialul unui astfel de spatiu.
Cauzele unei asemenea configuratii pot fi ambiguitdtile culturale, problemele de comunicare (ex. limbi diferite) si
altele. Un astfel de loc poate fi o insuld de prosperitate Intr-o regiune inapoiatd. Se poate concepe o proportie optima
intre conexiunile externe si interne, in care intreaga regiune are posibilitatea optima de dezvoltare.

Noduri si linii

Conexiunile interne si externe

Pentru a urma aceasta linie teoretica si pentru a demonstra consecintele presupuse, ar trebui sa se calculeze toate
relatiile (liniile) intra- si extra regionale ale organizatiilor din regiune. in studiul nostru din 1995, acest lucru a fost
realizat doar pentru provincia austriacd Carintia, care este o parte mica a regiunii Alpilor Adriatici. Pentru a fi mai
precisi, ne referim numai la acele organizatii din Carintia care sint implicate in activitati transfrontaliere in aceasta
regiune. Relatiile intra-nationale, unele dintre ele putind fi socotite ca apartinind relatiilor Alpilor Adriatici (ex.
relatii Intre organizatiile din Stiria si Carintia), nu au fost luate in discutie 1n acest proiect. Cu aceste limitari, cifrele
noastre includ Intre 2 pind la 3 procente din toate organizatiile din Carintia, estimate la un numar de aproximativ
40.000, peste 20.000 din acestea fiind firme. Totusi, acest procentaj mic are relevantd Intrucit contine organizatiile
cele mai semnificative (ex. societdtile mari).

La inceputul cercetarii, fiecare organizatic a fost rugatd sa facd un clasament al primelor cinci tari/regiuni
importante pentru activitatile lor (tabelul 1). Aproape jumatate (48%) dintre organizatiile investigate au considerat ca
invecinatele Slovenia, Friuli-Venetia Giulia si nordul Italiei, sint cele mai importante regiuni. Al doilea loc 1-a
ocupat Europa Centrald (29%) — excluzind regiunea Alpilor Adriatici — urmata de Europa in ansamblu (12%) si
»lumea” in general (4%). Sapte procente mentioneaza alte regiuni din interiorul Austriei ca fiind foarte importante
pentru activitatea lor. Daca ludm in considerare aceastd clasificare, atunci Slovenia conduce in fata Italiei si a
Germaniei. Trebuie sa ne amintim aici ca ne referim la acea parte micd a organizatiilor care, dupa cum au declarat
ele, sint implicate in activitati regionale transfrontaliere. Socotim ca majoritatea organizatiilor din Carintia considera
imprejurimile apropiate, alte regiuni austriace si regiunile din Germania ca fiind cele mai importante. Trebuie
remarcatd de asemenea slaba orientare europeand si globald, surprinzatoare intrucitva deoarece s-ar presupune ca
interesul fatd de zonele transfrontaliere ale Alpilor Adriatici ar trebui sa se impleteascd cu o orientare globala, fapt



care nu se confirmd. Dincolo de toate discutiile despre globalizare, distanta geograficd inca mai conteazd in
construirea unei cooperari.

Tabelul 1. Clasamentul zonelor geografice

Tipul de organizatie

Zona Economica Sociala Culturala Politica Total

(68) (42) (52) 41) (203)

Lumea 17 4 6 5 32
6,2 3,1 3,0 3,6 4.3

Europa (fara 43 4 24 14 85
Europa centrald) 15,6 3,1 12,1 10,2 11,5
Europa Centrala 86 38 58 36 218
31,3 29,0 29,1 26,3 294

Tarile vecine 112 70 99 76 357
40,7 53,4 49,7 55,5 48,1

Austria 17 15 12 6 50
6,2 11,5 6,0 4,4 6,7

Total 275 131 199 137 742
37,1 17,7 26,8 18,5 100,0

Introducind aceste informatii in distinctia dintre nodurile de atractie si centrele de inovatie — cu alte cuvinte,
nodurile unei regiuni —, se poate ajunge la concluzia ca organizatiile carintiene nu se folosesc prea mult de legatura
lor cu regiunea Alpilor Adriatici pentru a canaliza inovatia spre regiune. Aceasta este cauza absentei orientarii
globale a acestui grup de actori. Daca totusi transferd inovatia, atunci o fac cel mai probabil ca mediatoare intre
regiuni si centrele de nivel superior din Austria, Germania si probabil Elvetia. Ceea ce atrage atentia in legdtura cu
aceste organizatii este implicarea scizuta in Europa (de Vest). Se poate, ca alte parti ale regiunii Alpilor Adriatici sa
fie mai active 1n aceastd directie si, dacd intr-adevar se intimpla asa, acest lucru este in dezavantajul Carintiei in
epoca actuala a integrarii europene.

Cu privire la separarea celor patru arii functionale ale societatii (economie, cultura, domeniul social si politica),
firmele sint, in medie, cel putin de doua ori mai des orientate global decit celelalte trei tipuri. Acest lucru este valabil
si pentru ,,Europa” si ,,Europa Centrala”. , Europa”, ca tintd a activitdtilor, este chiar de trei ori (16%) mai des
mentionata decit In cazul organizatiilor sociale. Pe de alta parte, in ce priveste regiunea Alpilor Adriatici, firmele sint
mai slab relationate. Numai 41% considera aceastd zona ca foarte importanta. Printre organizatiile politice si sociale,
aceasta proportie este de 56 de procente si respectiv 53 de procente. Cea mai scazuta orientare globala se prezinta in
cazul organizatiilor culturale (3%). Aceasta pare sd contrazica premisele teoriei globalizdrii, dupa care globalizarea
este In primul rind o Intreprindere culturala si economica. Dar se poate concluziona, de asemenea, ca actorii culturali
din regiune au {inte diferite si poate chiar o intelegere diferitd a culturii decit aceea implicata in teoria globalizarii.

Slaba orientare globala a acestor companii, institutii si asociatii nu le impiedica sa considere Carintia extrem de
potrivitd pentru construirea de conexiuni si de cooperare in regiunea Alpilor Adriatici. Cele mai ezitante si critice in
aceasta privin{a sint, totusi, firmele. Desi in 1996 Austria a fost cel mai important investitor strdin in Slovenia — cu
mai mult de 700 de investitii directe (FDI) — numai aproximativ 60 dintre acestea au venit din partea Carintiei. Cu
toate acestea, 65 % din societatile investigate in acest studiu vad in Carintia un loc bun pentru a face afaceri cu
Slovenia; pentru Friuli-Venetia Giulia procentele se ridica la 70. Cele mai entuziaste in acest caz sint asociatiile
culturale (mai mult de 90%). Motivul acestei discrepante poate fi explicat diferit. Poate fi acela cd scopurile
afacerilor sint mai dificil de realizat in Carintia decit scopurile altor organizatii. Dar poate foarte bine sa fie acela ca
experienta internationala mai larga a afacerilor duce la o judecatd mai ezitanta, dar poate mai realista.



Puncte de atractie

Cind cele 203 organizatii investigate au fost rugate sd numeasca cele sase locuri din regiunea Alpilor Adriatici
in care sint plasati cei mai multi parteneri ai lor, au fost numite 657 de cazuri in 177 de sate, orage mici $i orage mari.
in acelasi timp, numai 25 de locuri au fost mentionate de cinci sau mai multe ori (Figura 1). Distributia acestor locuri
este de 11 in Slovenia, 9 in Friuli-Venetia Giulia si 4 in Venetia. Considerate impreuna, 46 de locuri din cele 177 sint
plasate in Slovenia si aproape acelasi numar se afla si in Friuli-Venetia Giulia si Venetia. Acest lucru arata
concentrarea activitatilor transfrontaliere in regiunile invecinate. In aceastd zona sint, din nou, patru orase care atrag
majoritatea relatiilor. Ele sint in ordine descrescatoare: 1)Liubliana, 2) Udine, 3) Triest §i 4) Maribor. Din punctul de
vedere al organizatiilor carintiene, acestea sint, metaforic, nodurile regiunii Alpilor Adriatici. Liubliana, cu 106
mentionari, este clar, in acest context, centrul de gravitatie, urmata de Udine (68) si Triest (40). Chiar dacd nu luim
in discutie numai locurile, ci si numarul organizatiilor implicate, acest lucru nu schimba cu nimic tabloul general. in
cele mai multe din cazuri, numarul partenerilor dintr-un loc variaza de la 1 Ia 5.

Orasul Triest meritd o atentie deosebita in acest context. Cu toate ca numarul locuitorilor se apropie de numarul
locuitorilor din Lubliana (Lubliana 270.000; Triest 230.000), orasul atrage destul de putine organizatii din Carintia.
Acest lucru, totusi, nu permite o concluzie finald asupra statutului sau in regiune, deoarece ancheta noastra nu a luat
in considerare marimea tranzactiilor. De exemplu, ar putea fi la mijloc faptul ca firmele din Carintia au mai putine
tranzactii cu parteneri din Triest, dar ca aceste tranzactii sint mai importante si mai mari decit cele cu Lubliana sau
Udine. Dar, se pare cd Triest, in ciuda unor institutii cheie ca portul, universitatea, facilitatile de cercetare
internationale, institutiile financiare, facilitdtile de transport, secretariatul Initiativei Central Europene etc., nu este
capabil sd-si concretizeze potentialul de centru de inovatie pentru toatd regiunea transfrontalierd. Numai la un nivel
inferior constituie oragul un punct de atractie pentru organizatii, cel putin in ce priveste Austria de Sud.

Figura 1
Puncte de atractie

Facind un rezumat al aspectului cantitativ al relatiilor transfrontaliere, se poate observa ca organizatiile din
Carintia active in regiunea Alpilor Adriatici inregistreaza cam aceeasi proportie de tranzactii in Slovenia (275 de
mentiondri) ca in regiunile Friuli-Venetia Giulia (187) si Venetia (60) luate impreund. Din punctul de vedere al
organizatiilor carintiene, acesta este centrul regiunii Alpilor Adriatici. O diferentiere interesanta: sint confirmate
asteptarile conform carora intre organizatiile implicate in Slovenia, acelea care au fundal etnic sloven din Carintia
sint, intr-un fel, supra-reprezentate. Ceea ce este surprinzaitor, totusi, este ca printre aceste organizatii doar citeva
detin relatii cu partea italiana a regiunii Alpilor Adriatici. Acest lucru este lasat in seama organizatiilor din Carintia
care nu sint slovene. Aici se pot pune in discutie preferintele etnice. Pe de altd parte, anexele strdine din Carintia
actioneaza mai mult in directia Sloveniei decit in cea a Italiei. Motivul acestui fapt este ca, in principal, cartierele lor
generale au deja filiale in Italia, pe cind in Slovenia de cele mai multe ori nu au, datorita situatiei politice diferite de
dinainte de 1991.

Administrarea transfrontaliera

Cea mai mare parte din organizatiile din Carintia nu vad in diferentele culturale si in stilurile diferite de afaceri
bariere 1n activitatile din zona Alpilor Adriatici. O afirmatie aga de generald cere o analiza mai atenta (Langer 1998).



Considerind /imba drept element major al culturii, apar diferente semnificative, din punctul de vedere al
organizatiilor carintiene, in comparatia dintre Slovenia si Friuli-Venetia Giulia. in cazul Sloveniei, limba germani si
slovena sint egal folosite in o cincime din cazuri, in negocieri §i in interactiunile de fiecare zi. Mai putin de zece
procente folosesc numai engleza. in relatia cu organizatiile din Friuli-Venetia Giulia, limba italiana in combinatie cu
germana are prioritate (o cincime), apoi vine italiana cu doar 15% si engleza cu doar 12%. Numai 8 procente din
organizatii folosesc exclusiv germana. In urma acestor observatii se pot trage doud concluzii: a) organizatiile
carintiene dispun de o competentd destul de ridicatd in domeniul limbilor striine si b) in ce priveste limba, slovenii
sint parteneri mai convenabili decit italienii. Organizatiile austriece trebuie, in cele mai multe din cazuri, sa se
adapteze la partenerii lor italieni. Din nou, firmele fac acest lucru mai rar decit celelalte tipuri de organizatii.
Modalitatea cea mai obisnuitd este de a recurge la engleza (20%). Acest lucru poate sa fie un indicator al faptului ca
ele intimpind dificultati in a atribui un statut anume acestei regiuni. Se poate si le fie greu sa 1si perceapa activitatile
din regiunea Alpilor Adriatici ca ceva separat de comertul si investitiile lor in general. Afacerile — tot afaceri.

Cu privire la standardele culturale mai subtile, diferentele au fost privite, in special, din punctul de vedere al
reprezentantilor firmelor. Slovenii, de exemplu, sint considerati mai putin temeinici, mai putin de Incredere, mai
putin corecti si punctuali. S-a mentionat, de asemenea, ca ei nu separa problemele personale de cele profesionale in
gradul in care o fac austriecii (vezi si Langer/Feichtinger/Meierewert 1999). Organizatiile culturale, politice si
sociale considera aceste diferente mai putin acute. Intrebate fiind despre partenerii italieni, firmele austriece observa
la acestia 0 mai mare flexibilitate si 0 mai mare incredere in propriile puteri. Firmele pun accent, de asemenea, pe
competenta ridicata a italienilor, care nu este perceputa de organizatiile culturale si politice, de exemplu. Pe de alta
parte, cuvintul italienilor este vazut asemandtor cu cel al slovenilor; sint mai putin punctuali §i nu respecta
intotdeauna regulile. Privind in ansamblu toate aspectele, se poate presupune o afinitate culturald mai mare intre
organizatiile austriece si slovene decit intre cele austriece si italiene. Acest lucru poate sa sugereze cd austriecii au o
competentd mai mare in a trata cu organizatiile slovene decit cu cele italiene.

Viitorul

in timp ce in trecut succesul si supravietuirea organizatiilor dintr-o regiune depindeau mult de politica statului-
natiune, viitorul ne apare mult mai complex. Acesta include politica agentiilor supranationale, precum si a
organizatiilor transfrontaliere rivale care, in cele mai multe cazuri, sint deja mult mai permeabile. Luind ca exemplu
nivelul supranational, o unitate regionala precum Carintia trebuie sid acorde o atentie sporitd activitatilor de
planificare ale Uniunii Europene. in acest caz se poate descoperi ci, pini in prezent, in mai toate viziunile
eurocratilor, Carintia a ramas un subiect ignorat. Aceastd parte a Europei nu numai ca este neglijatd in metaforele
folosite de ei in planificare (de exemplu, ,banana albastra”), ci si 1n politicile lor (de exemplu, conturarea retelelor
transeuropene = RTE). Planul RTE de la mijlocul anilor *90, inca valabil, nu numai cé ignora Carintia, dar si Austria
in ansamblu. Este evident ca asemenea parametrii sint importan{i pentru reprezentarea si organizarea propriului viitor
de catre organizatii. Totusi, acestia nu sint singurii parametri luati in considerare.

La fel de important este modul in care organizatiile estimeaza viitorul mediului inconjurator invecinat lor, care,
in conditiile noilor premise, include regiunea vecind dincolo de frontiera nationald. Un indiciu al entuziasmului
acestor organizatii este faptul ca patru cincimi din ele planuiesc sa-si extinda cooperarea regionala transfrontaliera.
Acest lucru este valabil mai ales in cazul organizatiilor politice si economice. In cazul Sloveniei, chiar si
organizatiile culturale dovedesc un entuziasm ridicat. Dar, in general, initiativa pentru o cooperare transfrontaliera
vine mai degraba din partea organizatiilor economice si politice, decit din partea celor culturale si sociale. In timp ce
lupta pentru piete mai mari este inerentd pentru afaceri, orientarea transfrontalierd a politicilor (chiar locale) este,
fara indoiala, un efect al integrarii europene (Barjak 1999; Scott 1999). Totusi, constientizarea acutd a dorintei de
cooperare transfrontalierd este cu totul alt lucru decit implinirea acestei dorinte. Directia si felul de cooperare depind
de faptul dacd resursele din Alpii Adriatici sint sau nu complementare. in primul caz cooperarea este posibila, in
timp ce similitudinea resurselor va produce competitie si dominatie.

Se poate presupune ca organizatiile dornice s se extinda transfrontalier au o imagine mai mult sau mai putin
clara asupra asteptarilor pe care le pot avea. Luind acest lucru in considerare, a fost surprinzitor cd aproape jumaétate
din respondenti nu aveau nici o idee despre ce 1i astepta, din punctul de vedere al resurselor umane si al dezvoltarii



economice si sociale, In Slovenia si Friuli-Venetia Giulia. Astfel, a fost extrem de dificil pentru ei sa identifice limita
de competitivitate a Carintiei. Asteptarile comune celor care si-au exprimat opinia au fost urmatoarele: a) viitorul
fiecareia din cele trei subregiuni ale zonei Alpilor Adriatici se afla in sectorul serviciilor publice, dar b) spre
deosebire de Carintia, in Slovenia si Friuli-Venetia Giulia se va mentine o productie traditionalda semnificativa. c)
Invatamintul/cultura si comertul se vor mentine intr-un con de umbri in toate cele trei subregiuni, desi d) se asteapta
de la Friuli-Venetia Giulia sd aibd un impuls competitiv in artd si design. e) Se intrevede posibilitatea pentru
Slovenia si Carintia de a dezvolta o industrie de inaltd tehnologie. f) Carintia se va specializa §i in produse ecologice.

O privire mai atentd asupra termenului ,,sector al serviciilor” aratd ca cei chestionati inteleg prin el, Tnainte de
toate, ,,turism”. Va conduce acest lucru la o mai mare cooperare transfrontalierd? La o prima privire, nu pare sa
existe multd complementaritate in acest domeniu. Resursele turistice din Carintia, Friuli-Venetia Giulia si Slovenia
sint aproape similare. O actiune complementard este imaginabild numai daca se ia in considerare Marea Adriatica.
Cu toate cd pind si in acest caz competitia cu lacurile montane din Carintia constituie un scenariu posibil, sint
imaginabile proiecte comune pe baza complementaritatii (de exemplu, schiatul montan combinat cu relaxarea la
Marea Adriatica). De obicei, cind lipseste complementaritatea dintr-o situatie, relatia de putere prevaleaza fatad de
cooperare in retele. Se poate observa cd un factor de complementaritate in regiunea Alpilor Adriatici este costul
scazut al fortei de munci din Slovenia si in alte state post-socialiste. Intrebarea este cit timp se vor mentine aceste
diferentieri de costuri in viitor. Pind acum acest factor a atras mai mult investitiile directe (implicind structurile
ierarhice) decit cooperarea in retea, intr-un sens restrins. Pentru aceasta din urma ar trebui sa existe nu numai
salariile scdzute, ci si organizatii complementare.

De partea austriaca existd, cu sigurantd, un numar mic dar semnificativ de organizatii de toate tipurile, devotate
intensificarii relatiilor transfrontaliere in cadrul regiunii Alpilor Adriatici. Cu toate ca aceasta variaza intre diferitele
parti ale tarii, dupa cum arati si cazul Carintiei, implicarea de bazi existd. In urma acestui studiu ramine deschisa
problema daca relatiile stabilite pot fi privite ca nuclee ale unui tip de societate alpo-adriaticad viitoare. Desi exista
anumiti factori taciti de afinitate culturala, ca resursele naturale (de exemplu, distributia lor similara), infrastructura
(Retelele Transeuropene propuse) si interesele socio-politice (grupurile sociale subregionale, relativ Inchise), ei nu
impun In mod automat o integrare crescutd a actorilor in aceastd regiune. Fard indoiald, caracterul pestrit al
societatilor regionale poate cistiga In greutate numai intr-o Europa largita, printr-o cooperare mai puternica si mai
coordonatd a organizatiilor ei. Nici orientarea nationald, care a triumfat in trecut, nici strategia de conectare cu
precadere la centre globale sau la alte locuri indepartate, dominantd astazi, nu sint suficiente sa asigure o dezvoltare
stabild si prospera a tuturor subunitatilor sociale ale regiunii Alpilor Adriatici. 4
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