De la semnarea unui tratat international la respectarea lui

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a fost publicata in rubrica Document in chiar primul numar al
revistei Altera, in 1995, iar comentariile au fost semnate de Christoph Pan, Valentin Stan §i Varujan Vosganian (care scria:
, Regret ca unele partide politice sustin ideea ca ratificarea Conventiei-cadru exclude necesitatea unei legi a minoritatilor
nationale. Regret, de asemenea, ca ratificarea Conventiei-cadru, in unanimitate, in Parlament nu se reflectd cu aceeasi
unanimitate in toleranta fatd de minoritdtile nagionale. Raportul preliminar al Comisiei speciale a Camerei Deputatilor privind
Legea minoritdtilor si a Comisiei pentru Invétiamint a Senatului cu privire la Legea Invitamintului sint argumente pe care le
mentionez cu tristete.”)

Au trecut cinci ani. In acesti cinci ani Conventia-cadru a intrat in vigoare (in februarie 1998, conform art. 28, dupi ce a
fost ratificata de 12 state), iar in cursul anului 1999 au fost trimise primele rapoarte cu privire la ,, mdsurile legislative si de alta
naturd, adoptate in aplicarea angajamentelor” enuntate de Conventia-cadru, conform art. 25. Tot in acesti cinci ani, in
Roménia nu s-a adoptat incd Legea minoritatilor nationale, iar Legea educatiei nationale, chiar si In varianta noua, mult
imbunatatita, lasa inca de dorit.

Primul text publicat ca document in acest numar al revistei Altera prezintd pozitia oficiald a Guvernului Romaniei
(referitor la articolele 4, 6 si 14 ale Conventiei-cadru), al doilea este Raportul paralel, intocmit de Gabriel Andreescu,
cunoscut activist in domeniul drepturilor omului si ale minoritatilor nationale, membru marcant al APADOR-CH (Comitetul
Helsinki Roman).

Raportul oficial, trimis la 24 iunie 1999 catre Consiliul Europei, afirma fard doar si poate: ,legislatia in
vigoare in domeniul drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale corespund dispozitiilor Conventiei-
cadru”. Raportul paralel, finalizat in octombrie 1999, este un raspuns fatd de aceastd abordare a problemei
minoritatilor.

Au fost preluate in acest capitol al revistei Altera acele parti din rapoarte care se refera la articolele 4, 6 si 14
ale Conventiei-cadru. Selectarea nu este intimpldtoare, aceste articole tratind problemele existentiale ale
minoritatilor (egalitatea In drepturi si educatia), fiind totodata si cele mai deficitare in solutii.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale

Art. 4

1. Partile se angajeaza sa garanteze fiecdrei persoane apartinind unei minoritdtfi nagionale dreptul la egalitate
in fata legii si la egala protectie a legii. In aceastd privintd, orice discriminare bazatd pe apartenenta la o minoritate
nationald este interzisd.

2. Partile se angajeaza sa adopte, daca este cazul, masuri adecvate pentru a promova, in toate domeniile vietii
economice, sociale, politice si culturale, egalitatea deplina si efectiva intre persoanele apartinind unei minoritati
nationale §i cele apartinind majoritatii. Ele se vor tine seama in mod corespunzator, in aceastda privintd, de
conditiile specifice in care se afla persoanele apartinind minoritagilor nationale.

3. Masurile adoptate in conformitate cu paragraful 2 nu vor fi considerate acte de discriminare.

Raportul Romaéniei'

Paragraf1,2si3
Descriere

Principiul egalitdtii si al nediscrimindrii care se afla la baza sistemului universal actual al drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului este inscris in Constitutia Romaniei.

Conform acestui principiu constitutional, cetatenii romani fara nici o deosebire de rasd, nationalitate, se pot
bucura n mod egal de toate principiile si libertatile prevazute de Constitutie si de legi, pot participa in egald masura



la viata publica, economica, sociala si culturala, fara privilegii sau discriminare, fiind egali 1n fata legii si autoritatilor
publice.

Egalitatea in drepturi intre tofi cetdtenii tarii, stipulatd in Constitutie, reprezintd prin ea insasi o egalitate a
sanselor acordate tuturor cetatenilor. In consecinti, ea trebuie si fie garantatd pentru toti cetdtenii. Din acest motiv,
Constitutia stipuleazd fara exceptie cd statul recunoaste si garanteaza dreptul de identitate pentru persoanele
apartinind minoritatilor etnice, cit si dreptul la nediscriminare. Constitutia prevede ca masurile de protectie pe care
statul le ia in vederea apararii, dezvoltdrii si exprimarii identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a
persoanelor apartinind minoritatilor nationale trebuie sa tina cont de principiile de egalitate si de nediscriminare in
raport cu ceilalti cetateni romani.

Legea garanteaza protectia egald a tuturor cetatenilor si sanctioneaza discriminarile.

In consecinti, Romania are cadrul constitutional si legislativ care si garanteze o egalitate deplina si efectiva in
fata legii pentru toti cetatenii Romaniei ca si participarea persoanelor apartinind minoritatilor nationale, in conditii de
egalitate deplina si efectiva cu populatia majoritara, in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale.?

Cadru juridic
Constitutie

Articol 4, Egalitatea intre cetdteni

(2) ,,Romdnia este patria comund §i indivizibild a tuturor cetatenilor sdi, farda deosebire de rasd, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de
origine sociala.”

Articol 16, Egalitatea in drepturi

(1) ,, Cetatenii sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

Art. 6, Dreptul la identitate

(2) ,,Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea §i exprimarea identitatii persoanelor
apartinind minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate §i de nediscriminare in raport
cu ceilalti cetdateni romani.”

Constitutia interzice in mod explicit orice instigare la urd nationald, rasiald, de clasa sau religioasa ca si incitarea
la discriminare, separatism teritorial sau la violentd publica. Legea fundamentala garanteaza libertatea de religie si de
constiintd (art. 29) si stipuleaza ca drepturile si libertatile trebuie sa fie exercitate de cetatenii Roméniei in buna
credintd, fara a atinge drepturile si libertatile celorlati (art. 54).

in plus, Constitutia Romaniei garanteaza principiul liberului acces la justitie in articolul 21.

(1) ,,Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.”

(2) ,, Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”

Pentru a pune in practica principiul liberului acces la justitie, Constitutia Roméaniei prevede, in articolul 127,
paragraful 2, ca:

., Cetatenii apartinind minoritdtilor nationale, precum §i persoanele care nu inteleg sau nu vorbesc limba
romana au dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instanta si de a pune
concluzii, prin interpret; in procesele penale acest drept este asigurat in mod gratuit.”

Aricolul 24 din Constitutie garanteaza dreptul la aparare si dreptul de a fi asistat de un avocat liber ales sau din
oficiu, tot timpul procesului.

Sedintele instantelor de judecata sint publice (art. 126 din Constitutie).

Fapte

In exercitiul dreptului de liber acces la justitie nu a existat caz in care instantele de judecata sa fi refuzat a primi,
a inregistra si a urmari o reclamatie provenind din partea persoanelor apartinind unei minoritati nationale, care sa fi
invocat ulterior acte de discriminare, datorita apartenentei lor la o minoritate nationala.



Nu a existat caz in care dreptul la aparare sa fi fost refuzat unui cetdfean roman apartinind unei minoritati
nationale, nici caz de refuz din partea unui avocat de a reprezenta clientul sdu din cauza originii sale etnice sau a
nationalitatii sale.

Principiul in conformitate cu care sedintele instantelor de judecata sint publice se aplica fara discriminare. Nu
au existat semnalari privind abuzuri 1n folosirea procedurilor de audientd sau de judecata in sedinte cu caracter public
restrins sau in camera de consiliu, la care se poate face apel, insa numai in conditiile prevazute de lege.

Obligatia organelor de urmarire penala de a informa persoanele retinute sau arestate, in ,,limba pe care o
inteleg”, asupra motivelor care se gésesc la baza actelor respective, ca si dreptul oricarei persoane care nu cunoaste
limba roména sal al cetdtenilor romani apartinind unei minoritati nationale, de a vorbi in fata instantelor, prin
interpret (Constitutia, articolul 127), sint respectate.

Verificind situatia la nivel local, Ministerul Justitiei a ajuns la concluzia ca nici o reclamatie nu a fost prezentata
din partea unei persoane (martor sau justitiabil) care sa fi semnalat absenta unui interpret sau un raspuns incorect din
partea instantelor cauzat de o insuficienta intelegere a intrebarii pe care ar fi avut-o de pus sau de o insuficientd de
abilitare a expresiei in limba romana.

Nu au existat nici dosare in cazul carora recursul sa fi fost introdus sub motivul lipsei de cunoastere a limbii
romane sau al dificultatii de exprimare in aceasta limba.

Paragraful 2
Descriere si cadru juridic

Asa cum s-a ardtat In primul paragraf al prezentului raport, Romania are cadrul constitutional si legislativ in
stare de a garanta o egalitate deplind si efectiva intre toti cetdtenii, in toate domeniile vietii economice, sociale,
politice si culturale. Astfel, Constitutia garanteazd, printr-o serie de dispozitii sectoriale, participarea persoanelor
apartinind minoritatilor nationale, in conditiile de egalitate deplind si efectivd cu cetitenii romani apartinind
majoritatii, la viata economici, sociald, politicd si culturala. in acest sens, una din dispozitiile extrem de importante
este aceea din articolul 59, paragraful 2, relativ la participarea directa a acestor persoane la viata parlamentara:

(2) ,, Organizatiile cetatenilor apartinind minoritatilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numarul de voturi
pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cite un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetatenii
unei minoritati nationale pot fi reprezentati numai de o singurd organizatie.”

Unele dispozitii constitutionale din domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, vizind in
intregime ansamblul cetdtenilor romani, prezintd un interes particular pentru persoanele apartinind minoritatilor
nationale.

Astfel, articolul 25 din Constitutie garanteaza, pentru fiecare cetatean, dreptul la libera circulatie, in tard si in
straindtate, la fel dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta sa in orice localitate a tarii, de a emigra si de a reveni
in propria sa tara.

Articolul 29, deja mentionat in raport, consacra libertatea de constiinta, de opinie si de religie, autonomia
cultelor religioase in raport cu statul, libertatea privind educatia religioasa a copiilor.

Art. 32, paragraful 3, din Constitutie garanteazd de asemenea ,,dreptul persoanelor apartinind minoritatilor
nationale de a invaga limba lor maternd §i dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba”.

Pe de altd parte, persoanele apartinind minoritatilor nationale beneficiazd pe de-a-ntregul de dispozitiile
Constitutiei avind ca obiect dreptul de asociere (articolul 37):

(1) ,, Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate si in alte forme de asociere.’

(2) ,, Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romdniei sint
neconstitutionale.”

Dispozitii specifice adresindu-se persoanelor apartinind minoritdtilor nationale se regasesc de asemenea in
articolul 127, paragraful 2, din Constitutie, relativ la dreptul deja mentionat, la interpret in cursul procedurii juridice.

Prevederile constitutionale care garanteazad pentru persoanele apartinind minoritatilor nationale participarea la
viata economica, sociald, politicd si culturald, in conditii de egalitate deplind cu populatia majoritara, se regasesc
intr-o serie de legi ce reglementeaza diversele sectoare de activitate. De exemplu, Legea invatamintului (1995)
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contine un capitol relativ la educatia in limbile persoanelor apartinind minoritatilor nationale (Titlul XII). Dispozitii
detaliate privind participarea persoanelor aparginind minoritatilor nationale la procesul electoral sint prevazute prin
Legea privind alegerea in Camera Deputatilor si in Senat (Legea nr, 68/ 15 iulie 1991) modificata prin amendament
in 1996, Legea partidelor politice (Legea nr. 27/ 1996), Legea audiovizualului, Legea administratiei publice locale
etc.

Fapte

Membrii organizatiilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale au candidati pentru mandatele
Parlamentului in aceleasi conditii ca si colegii lor apartinind partidelor politice.

Pentru actuala legislatura, 25 deputati si 11 senatori au fost alesi la propunerea Uniunii Democrata a
Maghiarilor? din Romania (UDMR). In plus, 15 deputati au fost alesi, fiecare reprezentind o organizatie apartinind
minoritatilor nationale.

Contributii substantiale sint varsate din bugetul statului pentru a sprijini invatdmintul in limbile apartinind
minoritatilor nationale, pentru a sustine viata culturald si spirituala a persoanelor apartinind minoritatilor nationale —
pentru editarea de manuale scolare, carti si alte publicatii in limbile materne si pentru alte tipuri de activitati relative
la cultura, spiritualitatea minoritatilor (a se vedea in acest sens datele deja prezentate pivind punerea in aplicare a
articolelor 5, 7, 8, 9, 12, 13, 15 din Conventia-cadru).

Toate aceste masuri au fost adoptate in vederea promovarii unei egalitati depline si efective privind participarea
persoanelor minoritatilor nationale la viata economica, sociald, politicd si culturald si nu sint considerate ca masuri
discriminatorii. Indeplinirea acestor masuri se face in respectul prevederii constitutionale potrivit cireia ,, mdsurile de
protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor apartinind minoritatilor
nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalfi cetdteni
romani” (articolul 6, paragraful 2).

Infrastructura statului

Responsabilitatea unei bune puneri in aplicare a dispozitiilor din articolul 4 al Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale revine institutiilor Statului competente in materie, si anume: Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Culturii, Departamentul Administratiei Publice Locale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale etc. In
cadrul acestui sistem institutional un rol major revine Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale, creat
in ianuarie 1997 si coordonat de un ministru, membru cu drepturi depline al Guvernului. Pind in prezent aceasta
functie a fost ocupata de un reprezentant al Uniunii Democrate a Maghiarilor din Romania. Printre atributiile acestui
Departament figureaza aceea de supravizare a punerii in aplicare a actelor normative interne si internationale privind
protectia minoritdtilor nationale, , examinarea sesizarilor formulate de cetdteni sau organizatii apartinind
minoritatilor nationale referitor la actele organelor de administratie publica”.

in acelasi timp, in contextul general al perfectionarii si dezvoltarii sistemului de protectie a drepturilor omului in
Romania, institutia de Avocatul Poporului a fost fondata in 1997, avind ca obiectiv protectia drepturilor si libertatilor
cetatenilor in raporturile lor cu autoritétile publice (articolul 1 al Legii nr. 35, 1997). Avocatul Poporului 1si exercita
atributiile din oficiu sau la cererea persoanclor ale caror drepturi au fost afectate. Sesizarile pot fi introduse pentru
orice persoana fizica, fard deosebire de cetdtenie, virstd, apartenentd politica sau convingeri religioase (articolul 14,
paragrafele 1 si 2). In cazul in care constati o violare a drepturilor omului, Avocatul Poporului solicita autoritatilor
responsabile de a revoca masura respectiva si de a repara prejudiciile. Acest mecanism este pe deplin accesibil
cetatenilor roméani apartinind minoritatilor nationale in vederea obtinerii reparatiei eventualelor incélcari a drepturilor
lor prevazute prin legislatoia interna si Conventiile internationale la care Romaénia ia parte.

NOTE

1. Fati de modul in care Guvernul Romaniei a intocmit acest raport, Raportul paralel specifici: ,,fn concordantd cu
hotarirea prin care a fost infiinfat Comitetul Interministerial pentru Minoritati Nationale (a fost fondat in data de 7 august 1998,
prin Hotdrdrea de Guvern nr. 460), raportul oficial asupra aplicarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale ar
fi trebuit sa fie elaborat de catre aceasta institutie. Nici Comitetul Interministerial pentru Minoritati, nici Departamentul pentru
Protectia Minoritatilor nu a fost informat de catre Ministerul de Externe despre elaborarea raportului national, desi aceste



organisme specializate ale Guvernului Romdn detineau informatia si responsabilitatea de a defini politici in domeniul
minoritdtilor nationale. Nici orga-nizatiile minoritatilor nationale §i nici cele care promoveaza drepturile omului nu au fost
implicate, intr-un fel sau altul, in discutii privind aplicarea Conventiei Cadru de catre Romadnia. Nu a fost informata nici opinia
publica despre rdaspunsul statului romdn la aceastd problemd extrem de importantad. S-ar putea chiar afirma ca Ministerul Romadn
de Externe a tinut secretd in mod deliberat intocmirea acestui raport.” (n. red.)

2. Desi Romania a ratificat de 30 de ani Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiali (adoptati de ONU la 21 decembrie 1965), nu a recunoscut incid competenta Comitetului ONU impotriva Discriminarii
Rasiale (conform art. 14 din Conventie; tari vecine ca Ucraina, Bulgaria, Ungaria au recunoscut aceastd competenta). O lege
impotriva tuturor formelor de discriminare se afld inca in stadiul unui proiect elaborat de Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Nationale. (n. red.)

3. Raportul oficial, varianta in limba franceza, opereaza cu denumirile de ,,Magyares” in loc de ,,Hongrois” si ,,Tsiganes” in
loc de ,,Roma”. Folosirea termenului de ,,Magyars” de citre reprezentantii oficiali ai Romaniei (si Slovaciei) a fost contestat de
nenumadrate ori la diferite intilniri internationale (chiar la ONU si OSCE), considerind cé prin aceasta notiune complet straina de
limba franceza sau engleza se incearca sa se creeze diferente artificiale Intre unguri (ca popor ce locuieste in Ungaria) si maghiari
(ca minoritati in alte state). Cit despre termenul de ,,tigani”, se cunoaste foarte bine pozitia liderilor comunitatii, care au cerut de
repetate ori autoritatilor din Romania ca sa nu-1 foloseasca in mod oficial. (n. red.)

Raportul paralel

Comentariu la art. 4, para.1 si 2.

Este important si se monitorizeze diferentele dintre prevederile legale si practica propriu-zisi. in Romania
existd o diferenta semnificativa intre valoarea unor prevederi si faptul ca nu sint puse in practica. Aceasta diferenta
este evidentiatd de proliferarea limbajului agresiv si de discriminarea romilor pe piata de munci. Distanta intre
legislatie si practica se datoreaza slabei autoritati a legii.

Comentariu la art. 4, para. 1.

O amenintare considerabild pentru ,, dreptul egalitatii in fata legii si al protectiei egale a legii” este de natura
institutionald. Este provocatd de atitudinea Serviciului Romén de Informatii (SRI) fatd de problema minoritatilor
nationale in Romania.

O data cu infiintarea lui in martie 1990, Serviciul Roman de Informatii a preluat departamentul fostei Securitati
care monitoriza activitatile maghiarilor in Romania, etichetate ca ,,iredentism”. Minoritatile nationale si maghiarii in
special erau priviti ca o amenintare pentru politica de asimilare a lui Ceausescu. Majoritatea membrilor fostei
Securitati erau formati din perspectiva national-comunismului al cdrui garanti erau. Dupa 1990, multi dintre ei au
devenit membrii SRI. Departamentul pentru iredentism si-a continuat activitatea. intr-o oarecare masura,
departamentului i s-a schimbat numele in ,, aparare a Constitutiei”, dar faptele demonstreaza ca atitudinea SRI nu s-
a schimbat.

Modul in care SRI abordeaza problema minoritatilor nationale este clar ilustrat de Raportul privind indeplinirea
atributiilor SRI-ului in privinta minoritatilor nationale.

Raportul din octombrie 1993 — septembrie 1994 incepe cu capitolul ,, Apdararea autoritdatii legii”, unde o prima
amenintare a securitatii nationale este identificatd in problemele legate de minoritatile nationale, in special cele
privitoare la minoritatea maghiara §i comunitatea romilor'.

Raportul atrage atentia asupra actiunilor avind ca scop ,,exacerbarea nationalismului” si avind |, tendinge
extremiste si separatiste”. Conform raportului, SRI a identificat actiuni cu caracter extremist-nationalist care
ameninta autoritatea legii, afirmind ca aceste actiuni apartin minoritatilor si unor ,, organizatii nationalist-extremiste
din strainatate”. Ca exemplu de initiativd de naturd extrema, Raportul mentioneaza ,,campania de adunare a
semnaturilor destinate sustinerii proiectului de lege privind educatia pentru minoritdatile nationale” (p. 5). Astfel,
pentru Serviciul Roman de Informatii, exercitarea unui drept constitutional, o initiativd legislativd prin vointa
cetatenilor (Art. 73, par. 1) este 0 amenintare pentru securitatea nationald, devenind o tinta pentru actiunile sale de
aparare a autoritatii legii.

In acelasi context, al considerarii problemelor vizind minoritatile nationale ca amenintari pentru securitatea
nationald, Raportul SRI se ocupa de asemenea cu grupul etnic al romilor. Raportul considera exercitarea dreptului la
exprimare ca o intentie ,,de a exploata in scopuri propagandistice unele incidente care au intervenit in relatiile
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dintre unii membri ai unui grup §i alti cetdteni, pe fundalul unor grave fapte anti-sociale §i al unor serioase
incalcari ale legii”. (p. 7) Apoi, Raportul continua: ,, Trebuie sa se evidentieze faptul ca in conflictele respective
actorii principali au fost intotdeauna cetdatenii si nu grupurile etnice, §i ca desfasurarea lor a avut o semnificatie
strict situationald, locala si interpersonala” (p. 7).

Investigatiile conduse in localitatile unde au avut loc conflicte intre romi si alti locuitori arata ca aceste conflicte
au izbucnit Intr-adevar pe fundalul unor grave fapte antisociale si incélcari ale legii>. Serviciul Roméan de Informatii
nu are competenta de a califica drept amenintare la securitatea nationald acele opinii care sint contrare celor
exprimate de guvern, fie ca se refera la minoritatile nationale ori la alte probleme de interes national.

Raportul SRI declari ca ,, ... unele elemente ale romilor?, deformind realitatile din tara noastra prin denigrare
§i acuzatii, au incitat la actiuni de natura sa afecteze imaginea Romaniei in straindtate ...” (p. 7). Exemplul citat in
acest sens este cel al lui Sandor Csurkuly (prezentat ca presedinte al filialei din Tirgu-Mures a Uniunii democrate
libere a romilor din Roménia — de fapt, el era presedintele Uniunii romilor) care ,, a furnizat informatii denigratoare
unor organizatii despre conflictul de la Haddreni, prezentindu-I distorsionat, nu ca un delict anti-social criminal de
drept comun, ci ca o confruntare interetnica” (p.8). Actiunile date ca exemplu de Raportul SRI se incadreaza clar in
categoria neintelegerilor sau protestelor si acuzatiile aduse de Raport incalcd garantiile constitutionale si ale legii
securitatii nationale*.

Cel de al doilea Raport SRI — 1994-1995 — abordeaza de asemenea subiectul ,, faptelor care pun in pericol,
sfideazd sau contestd ordinea constitutionald §i tind sa se abata de la sau sa se opund autoritatii suverane a statului
romdn, fapte care sint o amenintare pentru securitatea nationald”. In acest capitol, raportul face referintd la etnicii
maghiari, incriminind ,stabilirea unor structuri care in mod deliberat depasesc cadrele legislatiei interne”. Sub
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acest titlu sint enumerate: ,, adoptarea deschisa, programatici a unor obiective contrare autoritatii legii”,
,propaganda de amploare care (...) pe de o parte defaimeaza statul romdn, discrediteaza politica adoptatd de
autoritati §i descrie minoritatea maghiarda ca o pretinsd victimd, iar pe de alta parte urmadreste sda politizeze
minoritatea maghiard intr-o mdsurd fara precedent”’. Mijloacele privite ca o amenintare la securitatea nationala sint
., deciziile si documentele programatice” care ,,includ precizari explicite legate de autonomie, inclusiv autonomia
teritoriala, cit i de structuri politice, adminsitrative gi sociale care sprijind §i conduc la infaptuirea autonomiei pe
baze etnice (Consiliul Reprezentantilor Unionali, consiliile de autoguvernare nationale si teritoriale, etc.)”. SRI este
ingrijorat cd asemenea documente ,,dezvaluie intentia de a se infiinta un sistem institutional separat” pentru
,,comunitatea autonoma a maghiarilor din Romania §i in special a unui sistem constitugional de administratie
locala, doar pentru unitatea teritoriala locuita de un procent ridicat de persoane apartinind minoritatii maghiare
(Consiliul de Auto-guvernare Nationala, Comitetul Consultativ al Secuilor)”.

SRI acuzd de asemenea intentia de a se infiinta , 0 refea monitorizata de educatie maghiara in Romdnia”,
creindu-se, in unele localitati din Transilvania, ,, institutii pentru invagamint superior §i postuniversitar subordonate
unor institutii de Invagamint superior sau altor organisme din straindtate, subsidiate si inzestrate cu materiale
educationale si cadre din strainatate”.

Oricit de surprinzdtor ar aparea, caracterul amenintator al raportului SRI fatd de minorititile nationale, politica
de supraveghere continud a acestei institutii nu a disparut nici dupa noiembrie 1996, cind un partid reprezentind o
minoritate — Uniunea Democrata a Maghiarilor din Roménia — a ajuns la putere. ,,Raportul cu privire la
indeplinirea datoriilor de catre Serviciul Romdn de Informatii, in concordantd cu legea, pentru realizarea securitdtii
nationale in perioada mai 1997-mai 1998, capitolul despre , problemele minoritatii nationale” include
urmatoarele: ,, Prin intermediul unor mijloace specifice de propaganda, opinia publica internd i internationald a
fost intoxicatd (cu indaratnicie) incontinuu cu idei privind »legitimitatea« schimbarilor de statut al unor regiuni
romdnesti, pretinsa discriminare a grupurilor etnice, asa zisul reviriment al xenofobiei §i anti-semitismului in
Romdnia si altele, promovate de elementele extremiste din tara.

In legdturd cu obiectivele mentionate mai sus, in unele cercuri ale comunitatilor etnice din fara noastrd au
patruns reprezentanfi ai entitdtilor interesate, ceea ce a avut ca rezultat tendinfe extremiste preluate de cercurile
respective, si chiar in propagarea unor idei axate pe cistigarea unei potentiale autonomii administrative §i a
separatismului economic pentru unele zone cu un profil demografic specific”.

Ca urmare, SRI continud sa creadad ca opiniile legate de existenta xenofobiei, antisemitismului in Roménia ori
opiniile discutate de minoritatile nationale legate de diferite forme ale autonomiei administrative, sint o amenintare



pentru statul romén. Rezulta ca persoanele apartinind minoritatilor nationale — in special conducatorii lor — sau
cele care abordeaza problema minoritatilor nationale continua sa fie amenintate de a fi puse sub supraveghere de
catre SRI. Aceasta este o violare grosolana a relatiilor interetnice iIn Romania, cauzatd nu (neaparat) de o anumita
persoand numita ca Director al Serviciului Roméan de Informatii, ci mai curind de un comportament institutional.

lIatd de ce autoritatile romane trebuie sd ia masuri vizibile si radicale pentru a elimina orice prejudecati in
comportamentul unor institutii cu competenta in domeniul securitatii nationale. Pind atunci, minoritatile nationale si
majoritatea vor continua sd se suspecteze reciproc, iar aceastd situatie va influenta comportamentul diferitelor
grupuri etnice.” O asemenea situatie vine 1n contradictie cu spiritul si litera Conventiei-cadru.

NOTE

1. Este adevirat cd raportul foloseste formuldri eufemistice ca ,, actiuni de felul celor mentionate mai sus ... au avut un
caracter izolat §i nu au avut efectul asteptat in rindul membrilor minoritdtii etnice vizate ...”" (p.4) sau ,, Trebuie sa mentionam ...
cd persoanele de nationalitate maghiara din fara noastra au dovedit o pozitie constructiva §i o atitudine corectd in relatie cu
populatia majoritara ...” (p.5). Aceasta accentueazd de fapt mesajul cd membrii celor doud minoritati devin un pericol pentru
Statul roman in momentul in care militeaza pentru drepturi altele decit cele acceptate de autoritdti sau cind dau o altd interpretare
decit autoritatile publice unor evenimente care implicéd persoane apartinind atit minoritatilor cit $i majoritatii.

2. Luind in considerare atit evolutia evenimentelor cit si contextul general, concluziile trase de unele organizatii din
Roménia (ca de pildd Comitetul Helsinki Roman) si organizatii internationale (Human Rights Watch / Helsinki International,
Helsinki Federation for Human Rights, Amnesty International etc.) au ardtat ca incidentele respective au avut o dimensiune
interetnica si cd nu au fost nicidecum limitate la o semnificatie locald, situationald si interpersonala. Mai mult, aceasta concluzie
era inerenta datd fiind neaplicarea (sau aplicarea deficitard) a legii in mai mult de 30 de cazuri de violenta manifestata impotriva
romilor.

3. Aceasta fraza, unde se foloseste cuvintul ,,element”, este ofensatoare depersonalizind pe criteriul apartenentei etnice.

4. Serviciul Roman de Informatii incalca art. 4, par. 1 al Legii sigurantei nationale a Romaéniei, care stipuleaza ca
,,prevederile art. 3 (enumerind amenintarile pentru securitatea nationald a Romaniei — n. a.) nu pot fi interpretate sau folosite in
scopul de a restringe sau interzice dreptul de a apdra o cauza legitimd, de a exprima un protest ori dezacord de naturd
ideologica, politica, religioasa, ori de altd natura ...” .

5. Pozitia asumata de raportul SRI ofera argumente acelor membri ai minoritatilor nationale care vorbesc despre sentimentul
de insecuritate trait de minoritafi si de necesitatea unor masuri colective care sd le protejeze viata, mergind pind la auto-
determinare internd, autonomie locald si personald. De pildd, cererea Uniunii Democrate a Maghiarilor din Romania ca
minoritatile sd devind un factor constituent al statului — un punct de vedere care este dificil de sustinut daca ludm in considerare
criteriile politico-judiciare care guverneaza viata unui stat modern — gaseste o justificare emotionald in modul in care raportul
SRI trateaza minorititile maghiare si rome (in aceasta privintd, vezi G. Andreescu, V. Stan, R. Weber, Studiu asupra conceptiei
Uniunii Democrate a Maghiarilor din Romdnia despre drepturile minorititilor nationale, Centrul pentru Drepturile Omului,
Bucuresti, 1994).

Daca SRI, un organism de stat a carui datorie il obligad sd vegheze asupra securitdtii nationale ntr-un mod egal — adica cu
privire la toti cetdtenii arii — se referd la minoritati ca la un pericol potential pentru securitatea nationald, atunci nu este absurd
(in legatura cu factorii subiectivi) faptul cé aceste minoritati se considerd puse in pericol si instrainate de statul existent si ca isi
doresc si fie definite ca o componenta distincta a statului. (,, [n consecingd, maghiarii care si-au dezvoltat o constiintd puternicd a
identitatii culturale §i nationale specifice sint privifi ca fiind neloiali fata de statul romdn”: Anna-Maria Bird, Minoritatea
maghiard din Romdnia, Informatie cadru in timpul Sub-Comisiilor Natiunilor Unite asupra Prevenirii Discriminarii si Protectiei
Minoritatilor, 12 august 1994.)

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
Art. 6

1. Partile vor incuraja spiritul de toleranta si dialogul intercultural §i vor lua masuri efective pentru
promovarea respectului reciproc, intelegerii si cooperarii dintre toate persoanele care traiesc pe teritoriul lor,
indiferent de identitatea etnica, cultura, lingvistica ori religioasd a acestora, indeosebi in domeniile educatiei,

culturii i al mijloacelor de informare.

2. Partile se angajeaza sa ia masuri corespunzdtoare pentru a proteja persoanele care ar putea fi victime ale
amenintarilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau violenta, datorita identitdatii lor etnice, culturale, lingvistice
sau religioase.



Paragraful 1 si 2
Descriere

Autoritatile romane actioneazad constant in vederea prevenirii si a combaterii oricarei forme de discriminare
rasiala, de xenofobie si de intoleranta si in vederea crearii conditiilor necesare pentru o ampla raspindire a valorilor
democratice si a drepturilor omului, 1n spiritul tolerantei si al intelegerii in cadrul societatii romanesti.

Cadru juridic
Constitutie

Articolul 30, paragraful 7

,,Sint interzise de lege (...) indemnul (...) la ura nationald, rasiala (...) sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial sau la violentd publica.”
Articolul 29, paragraful 4

. In relatiile dintre culte sint interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invrajbire religioasa.’

>

Codul penal al Romdniei

Articolul 166

., Propaganda in vederea instaurarii unui stat totalitar, savirsita prin orice mijloace, in public, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea unor drepturi.”

Articolul 317

., Propaganda nationalist-sovind, atitarea urii de rasd sau nationalitate, daca fapta nu constituie infractiunea
prevazutd in art. 166, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.”

Articolul 318

. Impiedicarea sau tulburarea libertdtii de exercitare a vreunui cult religios, care este organizat §i functioneazd
potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de la 1 luna la 6 luni sau cu amenda.”

Articolul 247

. Ingradirea, de catre un functionar public, a folosintei sau a exercifiului drepturilor vreunui cetdtean, ori
crearea pentru acesta a unor situatii de inferioritate pe temei de nationalitate, rasd, sex sau religie, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani.”

Structuri

Fundatia nationala roméana pentru coordonarea campaniei tineretului contra rasismului, antisemitismului,
xenofobiei si intolerantei (RAXI) reuneste reprezentanti ai institutiilor guvernamentale competente in lupta contra
formelor de discriminare si intoleranta, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale interesate si organizatiile de
tineret, membri ai partidelor politice etc.

Masuri luate

Masuri specifice au fost luate la nivelul sistemului educational, vizind formarea tinerilor, in general, si a
functionarilor guvernamentali Insdrcinati de a pune in practica legea, in particular, conform principiilor si valorilor
promovate de actele internationale relative la drepturile omului la care Roménia ia parte, incluzind Conventia
internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

Un vast program de educatie in domeniul drepturilor omului a fost conceput si pus in aplicare, adresindu-se atit
functionarilor guvernamentali, universitarilor cit si marelui public. Astfel in toate facultatile de drept se studiaza, ca
disciplind distinctd, ,,Drepturile omului” ce constituie un domeniu prioritar in formarea magistratilor, avocatilor,
functionarilor insarcinati a veghea la punerea in aplicare a legii. Drepturile omului constituie, de asemenea, un obiect
de studiu pentru Academia de politie si Scoala Nationald de Administratie, ca si la nivelul scolilor primare si
secundare, fiind inclus 1n cursurile de educatie civica si de drepturile omului. Se introduce studiul istoriei si culturii
persoanelor apartinind minoritatilor etnice in manualele de istorie; s-a prevazut un numar de lectii speciale pe teme
privind violenta si intoleranta; s-au organizat programe educative cu caracter intercultural (festivaluri, tabere de



vacanta pentru elevii de diverse origini etnice); s-au organizat numeroase seminarii relativ la drepturile si obligatiile
fundamentale ale cetitenilor romani, incluzind persoanele apartinind minoritatilor nationale. in plus, la cererea
persoanelor apartinind minoritatilor nationale, invatamintul se desfagoard bilingva, ca in cazurile liceului romano-
croat din Carasova, al scolii roméano-polone din Solonetu Nou (de la prima clasd pind la a opta), a seminarului
romano-turc din Medgidia.

Un numar semnificativ de manifestari dedicate drepturilor persoanclor apartinind minoritatilor au fost
organizate de Consiliul pentru Minoritatile Nationale (in cooperare cu Consiliul Europei, Comitetul Helsinki,
Proiectul pentru Relatiile Etnice etc.), de Institutul Roman al Drepturilor Omului, Centrul European pentru Studiile
Etnice si Comunicarea Sociala a Academiei Roméne. De exemplu, Centrul european a organizat in 1996, un proiect
finantat de Consiliul Europei intitulat ,,Cultura-Comunicare-Comunitate” avind drept scop crearea structurilor locale
pentru a combate xenofobia si intoleranta; a unui mecanism de comunicare interculturala si de dialog intre diverse
grupuri profesionale si mass-media; imbunatatirea comunicarii interetnice pentru a raspunde problemelor sociale ale
persoanelor apartinind grupurilor etnice; stimularea cresterii responsabilitatii §i a interesului ziaristilor fatd de
probelemele minoritatilor. Aceste reuniuni si dezbateri au ocazionat o apropiere deschisa a relatiilor interetnice si s-
au bucurat de o larga difuzare prin posturile de radio nationale si locale, prin televiziune si presa scrisa.

in 1998 Guvernul romén a alocat in jur de 55 miliarde de lei (circa 193.750 dolari SUA) pentru proiectele
comune vizind combaterea rasismului si intolerantei.

Fundatia nationald pentru campania contra rasismului, antisemitismului, xenofobiei si intolerantei a organizat
conferinte, colocvii, seminarii $i mese rotunde pe teme specifice, ca ,,Atelierele tolerantei”, ,,Tineretul si campania
contra rasismului, antisemitismului, xenofobiei si intolerantei” etc. Toate activitatile au fost larg mediatizate pentru a
sensibiliza oamenii cu privire la lupta contra discriminarii si intolerantei.

in plus, Guvernul Romaniei, in cooperare cu Consiliul Europei, Biroul OSCE pentru Institutiile Democratice si
Drepturile Omului si cu UNESCO, a organizat la Bucuresti (intre 23 si 26 mai 1996) un seminar international avind
ca tema toleranta. Aceastd reuniune a oferit cadrul unui dialog deschis asupra rolului educatiei, al mijloacelor de
comunicare in masa si al comunitatilor locale in promovarea unei atitudini de toleranta si intelegere.

in Romania, numeroase organizatii neguvernamentale au ca obiect protectia drepturilor omului, lupta contra
intolerantei, discriminarii rasiale si xenofobiei si reprezintd componente active ale societatii civile.

Raportul paralel

Comentariu la art. 6, par. 1.

O problemd fundamentald legatd de relatiile etnice in Romania este folosirea limbajului agresiv, fie ca
propaganda rasistd, sovinistd si xenofobd a conducatorilor politici, ori ca diseminare prin mass-media a
stereotipurilor negative legate de minoritatile nationale.

Exemplele sint mult prea numeroase si larg raspindite pentru a da o imagine cuprinzatoare asupra acestui tip de
discurs. A fost folosit in mod constant imediat dupa revolutia din decembrie 1989 si pinad acum.

Am inclus mai jos citeva exemple ,,clasice” care au fost invocate anterior in diferite studii de caz, pentru cd au
creat un stil specific de discurs agresiv.

(1) ,, Tare ma tem ca, in ritmul acesta, daca sintem zgindarifi la infinit, vom mai face un galop de sandtate pina
in acel minunat orag al ceardasului §i al femeilor disponibile, si acolo vom ramine o perioada, ca sa mai asiguram
pacea, in aceasta zond, macar pind in anul 2000 — nu dorim sa se ajunga pind aici, nimanui nu-i plac campaniile
militare, dar, in fata alternativei Ungurii la Bucuresti sau Romdanii la Budapesta, va dati seama ce varianta vom
alege i care i muzica aceea care ne place noua” — Corneliu Vadim Tudor: ,, Atentie la Ugaria! (4)”, In Romania
Mare, nr. 17, Anul I, 28 septembrie 1990.

(2) ,,0 paralela intre grija noastra fata de romdnii din Basarabia si grija Budapestei fatd de maghiarii din
Transilvania nu se poate face, pentru simplul motiv ca noi avem drepturi istorice asupra paminturilor cuprinse intre
Prut si Nistru in timp ce ungurii n-au nici un fel de drept nu numai asupra Transilvaniei, dar nici mdacar asupra
Cimpiei Panoniei, pentru acolo au locuit stramogii nostri geto-dacii. Din toleratii Europei, acesti nobili
reprezentanti ai celor mai primitive triburi asiatice au ajuns sa de-a omul afard din casa lui, sd faca pe jandarmul in
zond, sa ameninte §i sa tind sub teroare, populatii cu mult mai vechi si mai civilizate decit ei.” — Corneliu Vadim
Tudor: ,, Atentie la Ungaria! (5)”, In Roméania Mare, nr.18, Anul I, 5 octombrie 1990.



(3) ,, Vom adauga la toate acestea si atacurile bestiale ale trenurilor de cdatre hoarde asiatice zapdcite de alcool
si de ura sangvinard, care i bat pe bietii romani cu langurile si cu ciomegele numai pentru ca vorbesc romaneste!”
— Corneliu Vadim Tudor: ,, Atentie la Ungaria! (5)”, iIn Romania Mare, nr. 18, Anul I, 5 octombrie 1990.

(4) ,,Va sa zica ungurii, care sint asiatici, ne impiedicd pe noi, care sintem latini §i europeni, sa reintram in
concertul de valori al continentului nostru!” — Corneliu Vadim Tudor: ,, Ardealul, Ardealul, Ne cheama Ardealul!
(Scrisoare deschisa domnului Ion Iliescu)”, in Romania Mare, nr. 27, Anul I, 12 octombrie 1990.

(5) ,,Recent, mai mulfi criminali itineranti, care operau prin trenuri, au fost arestati: fireste, tofi sint de
nationalitate maghiara.” — Corneliu Vadim Tudor: ,, Atentie la Ungaria! (6)”, in Romania Mare, nr. 19, Anul [, 12
octombrie 1990.

(6) ,, Pe aici nu se trece, stimati iredentisti maghiari si foarte pretuiti tradatori de tarda romani, noi nu credem in
varianta voastra pentru Casa Comund Europeand, asa sintem noi, mai ciobani, mai primitivi, nu ne place sa fim
slugi si grajdari pe la altii, vrem sa domnim in casa sufletelor noastre, n-aveti absolut nici un spor, mutagi-va gindul,
colonizati mai degrabad pusta aia, sau inchiriati paminturi prin Siberia si Asia, dar obisnuiti-va cu ideea ca Ardealul
va fi vesnic romanesc.” — Corneliu Vadim Tudor: ,, Atentie la Ungaria! (3)”, in Romania Mare, nr. 16, Anul I, 21
septembrie 1990.

(7) ,,Nu vrem sa supdaram pe nimeni, dar dacd acest popor va fi batjocorit pe mai departe si agitat cu bund
stiingd, va veni vremea cind fortele sandtoase ale acestei tari vor solicita un Referendum National care sa
stabileasca daca tradatorii de tara dovediti pot sau nu pot sa mai ramind aici, iar dacd nu — atunci sd fie expulzati
definitiv! Pentru linistea Romdniei, a peste 20 de milioane de romani, merita sa ne lipsim de citeva uscaturi,
indiferent ce va zice oculta occidentala.” — Corneliu Vadim Tudor: ,, Tradarea de tara”, in Romania Mare, nr. 9,
Anul I, 3 august 1990.

(8) ,, Pentru linigtea si binele Romdniei este imperios necesarda organizarea unui REFERENDUM NATIONAL
prin care poporul acestei tari sa hotarascd expulzarea imediata a tuturor acelora care se fac vinovati de lezarea
demnitatii nationale, de uneltire impotriva statului romdn, de trdadare a intereselor vitale ale Romaniei! Este singura
— Corneliu

;

cale de a scapa de banditi, dar si de a-i ocroti totodata — pentru ca, altminteri, ii va lingsa populatia.’
Vadim Tudor: ,,Abolirea granitelor?”’, in Romania Mare, nr. 20, Anul I, 19 octombrie 1990.

Folosirea limbajului agresiv si a stereotipurilor negative a continuat si dupa ce partidele politice extremiste au
intrat in opozitie. Un studiu datat din 1998 oferd ca exemple de limbaj agresiv impotriva comunititii romilor,
urmatoarele fragmente: ,,romii, care furd, jefuiesc si ii ataca pe romdni” (TVR1); , oamenii au dreptul sa-si
cunoasca drepturile, dar si datoriile. Se pare ca grupul etnic al romilor mai are inca mult de invdtat in aceastd
privinga.” (Vocea Romaniei). Uneori, discursul impotriva romilor se amesteca cu discursul impotriva evreilor: ,, Cei
care au pus mina — prin pozitiile lor administrative — pe aceste resurse sint tiganii si evreii. Tiganii §i evreii
(inclusiv cei recent sositi in Romdnia) ies in evidenta printre celelalte grupuri etnice care populeaza tara noastra §i
s-au integrat aldturi de romani in societatea romand. [Se pare cd] ei au planuit sda-i subjuge pe romdani facind uz de
diferite planuri si mijloace; dar cu acelasi scop: sd-i inrobeasca pe romani din punct de vedere economic, sa le
anihileze libertatea in propria lor tara” (Romania Mare).

Din iulie 1997 si pina in noiembrie 1998, ministrul Gydrgy Tokay (UDMR), care raspundea de Departamentul
pentru Protectia Minoritatilor Nationale, a informat Parchetul General asupra folosirii afirmatiilor (facute de
senatorul Corneliu Vadim Tudor), pancartelor (la meciurile de fotbal Steaua- Miercurea Ciuc si Dinamo-Rapid,
articolelor sovine (publicate de Ion Drigusanu in ziarul Bucovina). Parchetul a respins cererea de a incepe
procedurile pe baza art. 317 al Codului penal roméan, cu urmatorul motiv: ,, Propaganda nationalist-gsovind, atitarea
urii de rasa sau nationalitate, dacd fapta nu constituie infractiunea prevazuta in art. 166, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani.”

in consecintd, putem afirma ca, desi unele institutii publice au incercat sa restringd manifestirile rasiste, sovine,
antisemite (fie folosite ca propaganda politica ori constind in diseminarea stereotipurilor negative), statul romén nu a
reusit sa-si indeplineascd sarcinile decurgind din art. 6 al Conventiei-cadru. Limbajul agresiv este larg raspindit si
foarte sonor. Doar o singurd persoand a fost condamnata in Romania pe baza art. 317 al Codului penal, la o sentinta
de doi ani cu suspendare pentru un articol antisemit, in ciuda virulentei si raspindirii acestui tip de limbaj.

Prin caracterul sau jignitor, amenintator, limbajul sovin si antisemit pune in pericol relatiile interetnice in
Romania. Desi Codul penal roman mentioneaza asemenea fapte, prevederile respective nu sint aplicate. Putine alte
lucruri sint tot atit de importante si imperative ca o politicd menita sd puna capat limbajului agresiv.



Unele din masurile care trebuie sa fie luate, sint:

* reprezentantii statului (presedintele, ministri, etc.) ar trebui sa ia pozitie impotriva unor asemenea manifestari;

* este necesard elaborarea unei politici vizind mass-media, capabild sa contracareze rasismul, sovinismul si
antisemitismul;

« aplicarea legislatiei curente — Legii audio-vizualului, Codului penal, capabild sa restringa folosirea limbajului
agresiv;

* dezvoltarea unei legislatii anti-discriminatorii.

Comitetul de ministrii al Consiliului Europei ar putea recomanda adoptarea de catre statul roman a unui proiect
de lege asupra eclimindrii oricarei forme de discriminare, inaintat de cdtre Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Nationale, care include prevederi legate de folosirea limbajului agresiv in mass-media si a
stereotipurilor negative in legatura cu minoritatile nationale.

Comentariu la art. 6, para. 2

In Romania, romii sint tinta cea mai comuni a discriminarii. Maghiarii sint de asemenea discriminati, in special
cu privire la posibilitatea de a fi numiti in pozitii inalte in armata, politie si serviciile de informatii. Cu exceptia unui
numar mic (sub procentul populatiei maghiare din Romania), este greu de demonstrat ca identitatea lor etnica este
motivul pentru care maghiarii sint rareori numiti in pozitii de conducere in structurile militare.

Principalele forme de discriminare a romilor sint urmatoarele:

« discriminarea in economie, in privinta angajarii i profesiei;

« discriminare cu privire la accesul la servicii administrative si juridice, de sanatate, alte servicii publice;

* discriminare in domeniul accesului la educatie;

* discriminare legata de accesul in locuri publice;

Anunturi ca cele de mai jos sint dovezi solide ale unei asemenea discriminari:

e nu angajam ... tigani”’;

o intrarea tiganilor in acest restaurant nu este permisa’”;

o, vindem apartament / nu pentru tigani in aceastd cladire”.

Nici una din companiile sau publicatiile care au tiparit asemenea anunturi nu au fost sanctionate pind acum; nu
au fost nici cei care folosesc discriminarea in domeniul angajarii sau ai vinzarii de bunuri, servicii, etc. In 1998
Departamentul pentru Protectia Minoritdtilor Nationale a urgentat Parchetul sa instituie masuri impotriva
companiilor care au pus asemenea anunturi: ,,S.C. Grizzly Guard angajeaza ... bodyguards. Exclus romi”, ori
,Selectionam [S.C. MGD Style SRL] 500 de gardieni pentru securitate din sectorul 2, 3 si 4 Bucuresti. Virsta: 21
pina la 45. Romii sint exclugi.” Parchetul a refuzat cererea de instituire a masurilor.

In Roménia, principiul nediscrimindrii este cuprins in Constitutia Roméana si in documentele internationale in
domeniu, care sint parte a legislatiei interne. Dar nici o parte a legislatiei nu incrimineaza discriminarea ca atare, si
folosirea articolelor 317 sau 247 ale Codului penal in domeniul discriminarii este dificild, discutabila si insuficienta.
La sfirsitul lui 1999, Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale a inaintat Guvernului un proiect de lege
pentru eliminarea oricaror forme de discriminare, care cuprinde toate formele posibile de discriminare si introduce
mijloace — inclusiv amenzi — pentru a-i convinge pe cei care practica discriminarea. Odata legiferat, proiectul
actual ar fi fost primul instrument eficient impotriva discrimindrii in Romania.

Iatd de ce Comitetul de Ministrii al Consiliului Europei ar putea grabi Romania sa adopte acest proiect de lege,
ca o masura de aplicare de buna voie a principiilor Conventiei Cadru.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
Art. 14

Partile se angajeazd sa recunoscd dreptul fiecdrei persoane apartinind unei minoritdfi nationale de a invdta
limba sa minoritarad.

2. In ariile locuite traditional sau in numdr substantial de persoane apatinind unei minoritdti nationale, dacd
existd o cerere suficientd, Partile vor depune eforturi pentru a asigura, in masura posibilului, si in cadrul sistemului



invdtare a limbii lor minoritare ori de a primi o edcatie in aceasta limba.
3. Paragraful 2 al acestui articol se va aplica fara a se aduce atingere invatarii limbii oficiale ori predarii in
aceasta limba.

Raportul Romaniei

Paragrafele 1, 2 si 3
Descriere

in Romania accesul la educatie este garantat si organizat in maniera de a asigura sanse egale tuturor cetatenilor
Romaniei, fara deosebire de conditie sociald sau materiald, sex, rasa, nationalitate, apartenenta politica sau religioasa.

Statul Romén garanteaza dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a invéta limba lor materna si
de a putea fi instruiti In aceastd limba.

in acelasi timp, legea roméni stabileste obligatia studiului si asimilarii limbii romane.

Cadru juridic
Constitutie

Articolul 32, Dreptul la instructie

(2) ,, Invatamintul de toate gradele se desfisoard in limba roméand.”

(3) ,, Dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a invaga limba lor materna si dreptul de a putea
fi instruite in aceasta limba sint garantate; modalitdtile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.”

(4) ,, Invatamintul de stat este gratuit, potrivit legii.”

(7) ,, Statul asigurd libertatea invatamintului religios, potrivit cerintelor specifice fiecdarui cult. In scolile de stat,

»

invagamintul religios este organizat si garantat prin lege.’

Legea invatamintului nr. 84 din 24 iulie 1995, a fost modificata si completata de Legea nr. 131 din 29 decembrie
1995.

Articolul 5

., Cetatenii romani au drepturi egale de acces la toate niviele si formele de invatamint, fara deosebire de
conditie sociald sau materiald, de sex, rasda sau nationalitate, de apartenenta politica sau religioasa.”

Articolul 7

(N ,,fnva’;dmintul de stat este gratuit.”

(3) ., Invatamintul de stat este finantat din bugetul de stat si din bugetul local.”

Articolul 8

(1) ,, Invéitamintul de toate gradele se desfisoard in limba romdnd. In fiecare localitate se organizeazd si
functioneaza clase cu limba de predare romana.”

(2) ,,Dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si de a putea fi
instruite in aceastd limba sint garantate, in conditiile prezentei legi.”

(3) ,,Studiul si insusirea in gcoald a limbii romane, ca limba oficiala de stat, sint obligatorii pentru toti cetatenii
romdni, indiferent de nationalitate.”

(4) ,,Atit in invatamintul de stat, cit si in cel particular, documentele scolare oficiale se intocmesc in limba
romana.”

Articolul 9

(1) ,,Planurile invitamintului primar, gimnazial, liceal si profesional includ religia ca disciplind scolard. In
Invagamintul primar religia este disciplina obligatorie, in invatamintul gimnazial este optionala, iar in invatamintul
liceal si profesional este facultativ. Elevul, cu acordul parintelui sau al tutorelui legal instituit, alege pentru studiu
religia §i confesiunea.”

(2) ,,Cultele recunoscute oficial de stat pot solicita Ministerului Invatamintului organizarea unui invatamint
specific, corespunzdtor necesitagilor de pregdtire a personalului de cult, numai pentru absolventii invagamintului



gimnazial sau liceal, dupa caz. Ele raspund de elaborarea programelor de studii, care se aproba de catre
Secretariatul de Stat pentru Culte si de Ministerul Invétamintului.”

Articolul 11

(3) ,, Prozelitizmul religios este interzis in scoli.”

Articolul 12

(2) ,,Organizarea §i continutul invagamintului nu pot fi structurate dupa criterii exclusiviste si discriminatorii de
ordin ideologic, politic, religios sau etnic. Nu sint considerate a fi structurate dupd criterii exclusiviste §i
discriminatorii unitatile si institutiile de invatamint create din nevoi de ordin religios sau lingvistic, in care predarea
corespunde alegerii parintilor sau tutorilor legali instituiti ai elevilor.”

Capitolul XII

Invatamintul pentru persoanele apartinind minoritatilor nationale

Articolul 118

., Persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sa se instruiasca in limba materna la
toate nivelurile §i formele de invatamint, in conditiile prezentei legi.”

Articolul 119

(1) ,,In functie de necesitdtile locale, se pot organiza la cerere, in conditiile legii, grupe, clase, sectii sau scoli
cu predarea in limbile minoritatilor nationale.”

(2) ,,Alineatul (1) al acestui articol se va aplica farda a se aduce atingere invagarii limbii oficiale si predarii in
aceasta limba.”

Articolul 120

(1) ,,Limba si literatura romana se predau in invatamintul primar dupa programe de invagamint si manuale
scolare elaborate in mod special pentru minoritatea respectivd. In invatamintul gimnazial si liceal, Limba si
literatura romdna se predau dupa programe de invatamint §i manuale gcolare identice cu cele pentru clasele cu
predare in limba romdnd.”

(2) ,.In invatamintul gimnazial si liceal, Istoria romanilor si Geografia Romaniei se predau in limba romdnd,
dupa programe si manuale identice cu cele pentru clasele cu predare in limba romdna. Examinarea la aceste
discipline se face in limba romand. In invatamintul primar, aceste discipline se predau in limba maternd.”

Articolul 121

., Elevilor apartinind minoritatilor nationale care frecventeaza unitafi de invagamint cu predarea in limba
romanda li se asigurd, la cerere si in conditiile legii, ca disciplina de studiu, limba §i literatura maternd, precum §i
istoria §i traditiile minoritdtii respective.”

Articolul 122

(D) ,,fn invatamintul de stat profesional, liceal — tehnic, economic, administrativ, agricol, silvic, agronom —
cit, si in invatamintul postliceal, pregatirea de specialitate se face in limba romand, asigurindu-se, in functie de
posibilitati, insusirea terminologiei de specialitate §i in limba materna.”

(2) ,.In invitamintul medical universitar de stat, in cadrul sectiilor existente, pregitirea de specialitate se poate
face in continuare in limba maternd, cu obligatia insusirii terminologiei de specialitate in limba romdnd.”

Articolul 123

. In invatamintul universitar de stat se pot organiza, la cerere si in conditiile prezentei legi, grupe si sectii cu
predarea in limba maternd pentru pregatirea personalului necesar in activitatea didactica si cultural-artistica.”

Articolul 124

In invagamintul de toate gradele, concursurile de admitere si examenele de absolvire se sustin in limba
romand. Concursurile de admitere §i examenele de absolvire pot fi sustinute in limba materna la scolile, clasele si
specializarile la care predarea se face in limba materna respectiva, in conditiile prezentei legi.’

Articolul 125

., Ministerul Invitamintului asigurd, in limba de predare, pregitirea si perfectionarea personalului didactic,

2
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precum si manuale gcolare si alte materiale didactice.
Articolul 126



. In conducerea unitatilor si a institutiilor de invatamint in care exista grupe, clase sau sectii cu predare in
limbile minoritatilor nationale se asigura o reprezentare proportionala a cadrelor didactice din rindul minoritatilor,
cu respectarea competentei profesionale.”

Infrastructura statului

Responsabilitatea principala in realizarea acestui drept revine Ministerului Educatiei Nationale.

Masuri luate

Invatamintul de stat fiind gratuit, statul roméan suportd toate cheltuielile pentru invitarea limbii roméne sau
pentru invatamintul de stat in limba materna a persoanelor apartinind minoritatilor.

Planurile de invatamint, programele scolare si manualele scolare necesare in procesul didactic In limba materna
a persoanelor apartinind minoritatilor nationale sint asigurate de Ministerul Educatiei Nationale.

Invitarea si invitimintul in limba materni a persoanelor apartinind minorititilor nationale beneficiaza de
asemenea de cadre de invatamint calificate provenind, majoritatea, din rindurile apartinind minoritatii respective.

Raportul paralel

Comentariu la art. 14, para 1 si 2

in legdtura cu dezbaterile publice asupra acestui subiect, consider ci Romania trebuie si actioneze in spiritul
Acordului International asupra Drepturilor Civile si Politice adoptate de ONU 1in 1969 si ratificat de Romania in
1974. Art. 27 al Acordului prevede: ,,In acele state in care existd minoritdfi etnice, religioase ori lingvistice,
persoanelor apartindtoare acestor minoritati nu li se va interzice dreptul, in comunitate cu alti membri ai grupului
lor, de a se bucura de propria lor culturd, de a profesa si practica propria lor religie, sau de a-si folosi propria lor
limba”. in concordantd cu interpretarea Comitetului de la Geneva pentru Drepturile Omului care examineaza
violarea Acordului, art. 27 cuprinde un drept al persoanelor apartinind minoritatilor nationale iar statul care este parte
in Acord are obligatia s ia masuri in conformitate cu aspiratiile minoritatilor etnice.

Trebuie sd mentiondm ca maghiarii din Romania sint minoritatea cea mai numeroasd din Europa (in afara de
fostele tari CSI). Dorinta de a-si Intemeia propriile institutii de invatamint superior a fost exprimata In urma unei
ample consultari i prin programele UDMR (o organizatie politica care a fost votatd de marea majoritate a populatiei
maghiare). Trebuie s mentionam si faptul cd invadtamintul superior in limba maghiard are traditie istoricd in
Transilvania. In consecinta, consider ca pozitiile luate impotriva posibilitatii de a infiinta, in principiu, o universitate
de stat in maghiard, reprezintd o violare a insusi spiritului Acordului International asupra Drepturilor Civile si
Politice.

Este semnificativa maniera in care liderii politici care conduc tara, Ministerul Educatiei Nationale si o parte
semnificativa a presei a raspuns la pretentiile minoritatii maghiare. Anumite personalitati politice si oficialitati ale
statului au prezentat imaginea falsa a institutiilor de invatamint in limbile minoritatilor, menita sa creeze confuzie si
sd manipuleze opinia publica. Unul din cele mai semnificative documente de acest tip a fost publicat in august 1998
de catre Secretariatul de Stat pentru Invatimintul Superior, intitulat ,, Segregarea etnica a invatamintului superior din
Romdnia este inoportund”. Documentul afirma ca: ,, Secretariatul de Stat pentru Invdtamintul Superior a fost in mod
constant confruntat cu cereri urgente pentru segregarea etnicd, sub diferite forme institutionale care, dacad le
categorizam sint cuprinse intre infiintarea unor sectii i facultati cu administratie proprie pe criterii etnice §i pind la
Infiintarea universitatilor de stat cu predare in limba maghiara.” (Expresiile folosite de Ministerul Educatiei
Nationale se adauga altora de acelasi gen, ca de pilda ,,federalizarea invatamintului’
,dezvoltarea invatamintului pe baze etnice”.! Documentul afirma: , sincer, ar trebui sa admitem ca proportiile si
calitatea invatamintului superior in limba maternd, asa cum este astdzi organizat in Romania, sint dincolo de orice
comparatie cu situatia din Europa sau chiar din oricare parte a lumii.”

;

, »enclavizarea educatiei”,



Subiectul standardelor internationale legate de invitimintul superior in limbile minoritatilor

Unul din subiectele invocate pentru a se refuza infiintarea unei universitati in limba maghiara este lipsa
standardelor internationale in domeniu. Intr-adevir, niciunul din documentele internationale la care Roménia a
aderat, adoptate de structuri interguvernamentale importante, nu include ca standard infiintarea universitatilor de stat
in limba materna. De fapt, notiunea de ,,standard international” aplicabil invatamintului superior este fara continut.
Standardele internationale reprezintd masuri minime la care statele trebuie sd consimtd pentru a asigura protectie
minoritatilor nationale (in acest caz). Pentru cd problema invatamintului superior este pusd exclusiv in cazul
minoritatilor bine reprezentate, cu o culturd bine dezvoltatd, rezultd cd in cazuri exceptionale, standardele
internationale nu sint aplicabile — o data ce ele se aplica ,,in general”. Din aceastad cauzd, in domeniul invatdmintului
superior, spiritul mai curind decit regulile legii internationale ar trebui sa fie invocat. Un rol semnificativ il joaca
modelele prin care anumite state si-au rezolvat probleme similare in circumstante analoage. Modelele nationale nu
fac parte din legea internationald, dar joaca oarecum rolul cutumei.

Spiritul documentelor internationale

Spiritul documentelor internationale In domeniu izvoraste din Acordul International asupra Drepturilor Civile si
Politice. Exista, pe de alta parte, recomandari in domeniu ,,specializate”, aplicate de organizatii interguvernamentale
nu prin procedura validarii ca atare, c¢i mai curind prin pozitiile exprimate de grupurile de experti sub egida lor. Ca de
exemplu: ,,Recomandarile de la Haga asupra Drepturilor la Educatie ale Minoritatilor Nationale” (elaborate sub
egida Fundatiei pentru Relatii Interetnice si a Inaltului Comisar pentru Minoritti Nationale al OSCE, 1996). Art. 17
al documentului stipuleaza: ,, Persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul de a accede la invatamintul
superior in limba proprie daca s-a demonstrat o cerintd adevarata si dacad exista o justificare numericd... Persoanele
apartinind minoritatilor nationale pot de asemenea sa urmareasca modalitati si mijloace de a-si infiinta propriile
institutii de invagamint superior”. Articolul 18 este indeosebi semnificativ: , /n situatiile in care o minoritate
nationald si-a mentinut §i a controlat, in istoria sa recentd, propriile sale institutii de invdtamint superior, acest fapt
va trebui sa fie recunoscut in determinarea modelelor de urmat”. De fapt, dreptul la institutii cu valoare identitara
reprezintd o cerintd a tuturor conventiilor internationale pentru protectia minoritatilor care sint legal obligatorii
pentru Romania.

Amintim de asemenea cd@ Recomandarea 1353 a Consiliului Europei asupra accesului minoritatilor la
invatamintul superior, adoptatd de Adunarea Parlamentara in 27 ianuarie 1998, afirma in art. 6 (VI): ,, guvernele ar
trebui sa recunoasca libertatea fundamentald de angajare in activitdti de invagamint superior si de a infiinfa
institutii in acest scop, asemenea institutii ar trebui sa fie sustinute oficial o data ce s-a dovedit calitatea lor
satisfacatoare — pe o baza nediscriminatorie §i corectd — §i s-a demonstrat o cerinta adevaratd,; limba nu ar trebui
sd fie un criteriu pentru recunoagterea institutiilor sau a calificarilor.”

Luind in considerare numarul si dezvoltarea culturald a minoritatii maghiare din Romania, am putea sa afirmam
ca dacd documentele citate mai sus nu sint aplicabile pentru aceasta, atunci nu ar fi aplicabile pentru nici o alta
comunitate din Europa.

in consecinta, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei ar trebui si recomande Parlamentului Roman si
interpreteze prevederile actualei Legi a Invatimintului (din 1999), care stipuleaza posibilitatea persoanelor apartinind
minoritatilor nationale sa se bucure de universititi multiculturale de stat ca posibilitatea de a avea universitati de stat
in limba materna.

NOTA
1. Se califica pretentiile minoritatii maghiare de a infiinta o universitate de stat in limba maghiard ca , segregare etnicd a
invatamintului”, ,, enclavizare a educatiei”, , dezvoltarea educatiei pe baze etnice” etc., reprezintd o incercare de a acuza

minoritatea maghiard pentru ,,vina” de a cere unele conditii socotite ca necesare pentru a-si proteja si dezvolta identitatea
nationala. A acuza o comunitate minoritard pentru exprimarea idealurilor sale reprezinta un act de ostilitate si o incitare la reactii
sovine fatd de acea minoritate. Dreptul unei minoritati de a-si face publice idealurile reprezinta o componenta a dreptului sau la
identitate. Nu acest drept poate fi contestat ci, mai curind, daca acesta ar fi cazul, motivatia si realismul optiunilor comunitatii.



