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1. Fundamentul drepturilor omului: toleranta, coexistenta si integrare

,»0 tard ar trebui sd fie judecatd dupd cum isi trateazd minoritatile.”
Gandhi

Un stat democratic modern trebuie sa se bazeze pe respectul fatd de drepturile fundamentale ale omului,
care includ si aspecte lingvistice. Pentru a intelege acest lucru, este necesar sa se ia in considerare legétura dintre
drepturile lingvistice ale minoritatii si valorile tolerantei, coexistentei si integrarii. Aceste valori stau la baza
continutului esential al drepturilor omului, adica respectul pentru valoarea si demnitatea fiintelor umane, carora
le asigura fundamentul.

Este imposibil pentru un stat sa fie absolut neutru in privinta preferintelor sale culturale sau lingvistice.
Toate guvernele trebuie sa foloseasca cel putin o limba pentru a-si desfisura activititile §i sd comunice cu
populatia. Preferind o limba (sau limbi) oficiald, nationald ori dominant, statul ii avantajeaza in acelasi timp pe
cei care vorbesc aceeasi limba ca aceea (ori acelea) aleasa de stat. Realitatea in majoritatea tarilor este ca
anumite parti ale populatiei vorbesc limbi care diferd de limba (limbile) oficiald sau dominanta aleasa de stat si
sint din aceasta cauza dezavantajate de alegerea guvernului.

Ce ar fi de facut in acest caz? Unele guverne, mai ales in trecut, au incercat sa elimine aceste minoritati si
diferentele lor lingvistice. Totusi, aceastd rezolvare prin eliminare si asimilare are efecte serioase — in special
daca face uz de fortd. In majoritatea cazurilor, incercarilor de eliminare a limbilor minoritare li s-a opus
bineinteles rezistentd, In unele cazuri provocind conflicte violente. Se poate géasi o analogie in razboaiele
religioase care au cuprins Europa cu secole in urma. Desi au existat multi factori implicati in aceste conflicte,
trebuie s amintim faptul ca scinteia conflictului a fost adesea o incercare de eliminare a diferentelor religioase.
Monarhul incerca sd-si impuna religia asupra unei intregi populatii in concordanta cu principiul cuius regio, eius
religio.

Astazi tensiunea si conflictul apar in cazuri in care existd incercari de a se impune cuius regio, eius lingua.
Aceasta este pozitia unui stat unde ,,natiunea fondatoare de stat” (adica majoritatea lingvisticd, religioasa ori
etnicd) domneste cu suprematie. In cazuri extreme, aceasti atitudine a luat forma asimildrii fortate, a epuririi
etnice sau chiar a genocidului cultural sau fizic. Evident, se bazeaza pe respingerea valorilor universale ale
respectului, dreptatii si echitatii care sint reflectate in drepturile omului. Idealul politic al principiului ,,0 limba
— un stat” are de obicei un efect destructiv de divizare si afecteazd negativ membrii unei minoritati in state in
care trdiesc intr-un numar semnificativ.

Specialistul in drepturile omului, Rodolfo Stavenhagen, a evidentiat faptul ca ,,in majoritatea cazurilor de
conflict etnic deschis in lumea de azi, statul nu este un observator sau arbitru impartial, ci, mai curind, o parte a
conflictului insugi. Intr-adevir, in societdfile multietnice, statul este adesea fie controlat de cdtre - fie identificat
puternic cu - o etnie dominantd sau majoritard.”’ Mai recent, un alt specialist a ajuns la concluzia cé ,, Nu este
greu de stabilit faptul ca violarile dreptului la libera manifestare §i nediscriminare intensifica orice conflict ...
nici sa se prevadd cu o probabilitate rezonabild, cd respectarea si implementarea acestor norme va servi la
reducerea conflictului.” Dupd cum sugereaza aceste observatii, coexistenta pasnica poate fi realizatd
respectindu-se unele drepturi fundamentale care au un impact asupra intereselor etnice sau lingvistice. Aceasta
este logica ce a fost respectatd in dreptul international de la cel de al doilea razboi mondial, cu acceptarea unei
,increderi in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si in valoarea persoanei umane, in drepturile
egale ale barbatilor si femeilor si in natiunile mari sau mici”, pentru a cita din preambulul la Declaratia
Universald a Drepturilor Omului.

Drepturile omului, inclusiv drepturile minoritatilor, sint bazate pe recunoasterea si acceptarea persoanei
umane in toatd diversitatea ei. Asa cum culoarea pielii sau religia nu ar trebui sa diminueze valoarea sau
demnitatea cuiva, tot astfel statul nu ar trebui sa respingd ori sa fie intolerant fatd de minoritati. Standardele
internationale ale drepturilor omului, ca de pilda non-discriminarea, libertatea de expresie si religie si altele, se
bazeaza pe recunoasterea valorii intrinseci a demnitatii si valorii persoanei. Aceste drepturi se fondeazd pe



toleranta fata de diferentele umane, ca de exemplu, diferentele lingvistice si religioase, i recunoasterea si
respectarea diversitatii umane. Nu se mai poate permite a refuza persoanelor apartinind minoritatilor accesul la
anumite beneficii sau a le dezavantaja din cauza religiei sau limbii.

Este ceea ce s-ar putea descrie ca premisa de bazd a drepturilor omului, in special pentru state operind in
interiorul unui cadru democratic. Toleranta fata de diferentele umane permite coexistenta pasnica a oamenilor
care provin din diverse medii etnice si lingvistice.

Dar ce inseamna practic toleranta? inseamni ca orice pretentie a unei minorititi cu privire la probleme de
limba trebuie acceptata de citre stat, indiferent de costurile sau dificultatile practice pe care le poate ridica?
Raspunsul este nu. Trebuie sa existe un echilibru iIntre diferitele interese implicate, precum cele ale indivizilor
care pot fi dezavantajati de preferintele lingvistice ale unui guvern in privina oportunitatilor de angajare sau a
consecintelor educationale si, In aceeasi masura, interesele legitime ale statului care se pot confrunta, inter alia,
cu limitari practice ale asigurdrilor de servicii in limbile minoritare, provenind dintr-o lipsa reald de resurse
financiare sau umane. Gasirea unui echilibru poate si trebuie sa se bazeze pe principiile tolerantei, coexistentei si
integrarii. Integrarea nu inseamnd eliminarea diferentelor umane ci, mai curind, luarea lor in consideratie si
adoptarea lor in masura posibild si practicabila, astfel incit indivizii sd poatd participa atit la viata comunitatii
lingvistice si culturale de care apartin cit si la viata societatii mai largi a statului ca intreg.

Echilibrarea intereselor statului cu cele ale minoritatilor in probleme lingvistice nu inseamna ca un stat nu
poate si adopte o limba comuna sau oficiala. Inseamna doar ca minoritatile lingvistice trebuie sa fie sprijinite atit
cit este posibil in mod rezonabil, date fiind situatia minoritatii si conditiile In cadrul statului. Aceasta este Insasi
esenta conceptului modern al drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor.

Bazindu-se pe standardele internationale existente, expertii independenti care au elaborat Recomandarile de
la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritdtilor nationale evidentiaza — in scopul de a oferi repere
strategice practice — exact elementele echilibrului si integrarii, dupa cum urmeaza:

., Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a-si folosi limba (limbile) in cadru public §i
privat, asa cum au fost enuntate i elaborate in Recomandarile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale, trebuie privite intr-un context echilibrat de participare deplind in societatea majoritara.
Recomandarile nu isi propun o atitudine izolationistd, ci una care incurajeazd echilibrul intre dreptul
persoanelor apartinind minoritatilor nationale sda-si mentind si sa-si dezvolte propria lor identitate, culturd si
limbad, si necesitatea de a se asigura faptul ca sint capabile sa se integreze in societatea majoritara ca membri
deplini si egali.” 3

in legaturd cu un subiect specific, echilibrul intereselor poate fi gasit, de exemplu, in recomandarea 12 a
Recomandarilor de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritdtilor nationale, care se ocupa de viata
economica §i cere un echilibru intre dorinta unor persoane particulare de a folosi o limbd minoritard in
activitatile economice si interesul statului in asigurarea folosirii limbii oficiale i dominante in domenii ca
protectia muncitorilor i a consumatorilor. Indivizii sint liberi sd-si foloseasca limba la alegere in activitatile
economice particulare, dar guvernul poate sd ceara si folosirea limbii oficiale sau dominante. Libertatea de
exprimare a individului §i interesele proprii ale statului (adica interesele publice) se echilibreaza astfel si sint
respectate in mod rezonabil.

Documente ca Declaratia Natiunilor Unite asupra drepturilor persoanelor apartinind minoritdtilor
nationale sau etnice, religioase sau lingvistice, Conventia cadru pentru protectia minoritdtilor nationale a
Consiliului Europei, cit si Recomanddrile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritatilor
nationale sint parte a unei tendinte de crestere a Intelegerii si respectului pentru drepturile omului care sint
ancorate in principiile tolerantei, coexistentei si integrarii. In acest spirit trebuie si fie vazute drepturile
minoritatilor lingvistice sau ale altor minoritati: sint masuri destinate realizarii echilibrului includerii si armoniei,
mai curind decit a excluderii i conflictului.

s A

2. Principiile non-discriminérii in legatura cu limba

Drepturile lingvistice sint legate de numeroase drepturi fundamentale ale omului — in special non-
discriminarea — intr-un mod care este in concordantd cu valorile tolerantei, coexistentei si integrarii. Aceeasi
idee a fost in trecut urmarita in legatura cu alte baze ale discrimindrii, de exemplu prin elaborarea Conventiei
internationale asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare rasiald si Conventia asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor care extind aplicarea unor prevederi foarte generale asupra non-
discriminarii spre o varietate relevanta de subiecte in relatie cu aceste categorii specifice de persoane. Similar,



documente ca Declaratia Natiunilor Unite Asupra drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale
sau etnice, religioase sau lingvistice, Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Recomanddrile
de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritdtilor nationale asigura mai multa precizie pentru
aplicarea directd a drepturilor omului in situatii implicind minoritati. in particular, Recomandarile de la Oslo
clarifica modul in care pot fi aplicate principiile tolerantei, coexistentei si integrarii in legatura cu folosirea
limbii. Multe dintre recomandari ofera exemple generale ale efectului drepturilor omului in probleme de limba
si, de fapt, constituie repere strategice pentru felul in care pot fi abordate aceste probleme astfel incit sa se
respecte standardele internationale relevante.

Pentru a da doar un exemplu al unei astfel de interdependente intre drepturile internationale ale omului si
continutul Recomandarilor de la Oslo, Recomandarea 1 se refera la dreptul persoanelor apartinind minoritatilor
nationale de a-si folosi propriile lor nume si propria lor limba. Acest drept este protejat in dreptul international
prin Acordul international asupra drepturilor civile si politice si Conventia europeand pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ca parte a dreptului la viata privata si familiala (articolele 17 si
respectiv 18), asa cum s-a confirmat atit de citre Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturile omului cit si de
Curtea europeand pentru drepturile omului* In concordantd cu articolul 11 (1) al Conventiei cadru pentru
protectia minoritdtilor nationale, statele sint obligate de asemenea sd asigure , recunoasterea oficiala” a
numelor personale ale indivizilor apartinind minoritatilor.

Folosirea limbii este o chestiune de libertate a exprimarii. Dreptul persoanelor aparfinind unei minoritati
lingvistice de a-si folosi limba cu alti membri ai grupului lor, in particular sau in public, este garantat in mod
expres de articolul 27 al Acordului International asupra drepturilor civile si politice. In concordanti cu articolul
2 (1) al aceluiasi Acord, dreptul trebuie sa fie garantat ,,fard deosebire de nici un fel, ca de pilda ... limba ...".
Acelasi standard se aplica in mod specific pentru copii in articolele 30 si 2 (1) ale Conventiei asupra drepturilor
copilului. In acest sens, este important si se lamureascd ce inseamna dreptul la non-discriminare in dreptul
international, pentru o mai buna intelegere a ceea ce inseamna toleranta, coexistenta si integrarea intr-un cadru
democratic, in situatii specifice. In esentd, principiul non-discriminarii inseamni ci nu ar trebui si existe
diferentieri sau limitéri nerezonabile — luind in considerare, in primul rind, existenta unui interes public legitim
pe baza ciruia statul poate si intervind in vreun fel. in legiturd cu folosirea limbii, putem si ne imaginim
interesele publice legitime justificind limitdri asupra unui anumit continut al limbii, dar pare dificil sd ne
imaginam existenta unor interese care ar putea justifica vreodatd limitdri asupra unei limbi ca vehicul al
comunicarii (adica, in sensul in care discutam aici, ,,limba”).

Dreptul de a avea acces la servicii publice sau de a comunica cu entitati publice intr-o limba minoritara si
interesele comune ale coexistentei si integrarii constituie un important punct de intersectare intre interesele
minoritare §i interesele comune ale coexistentei si integrarii. Insa, existd multe implicatii practice care trebuie
luate in considerare. Nu este destul sa ai un grup indreptatit pentru aceste drepturi. Trebuie sd se creeze un
echilibru intre interesele indivizilor care apartin minoritatilor si interesele statului (adici interesul general). In
timp ce statul poate sa aiba orice limba (limbi) oficiald pe care o alege, trebuie de asemenea, in situatii in care
exista un numar semnificativ si o cerere suficientd, si foloseasca si o limba minoritara. In efortul de a atinge un
asemenea echilibru, Recomandarea 14 a Recomandarilor de la Oslo prevede urmatoarele:
comunicare cu autoritatile administrative, in special in regiunile si localitatile unde si-au exprimat dorinta in
acest sens si unde sint prezente Intr-un numar semnificativ. Similar, autoritatile administrative, unde este posibil,
se vor ingriji ca serviciile publice si fie asigurate si in limba minoritatilor nationale. In acest scop, vor adopta
strategiile adecvate de recrutare si/sau instruire, §i programe.”

Cind numarul vorbitorilor unei limbi minoritare este ,,semnificativ”, refuzul unui stat de a asigura servicii
publice in limba lor ar aparea nerezonabil si, din aceasta cauza, discriminatoriu, o data ce le refuza un beneficiu
sau un avantaj care este accesibil pentru altii, adicd beneficiul serviciilor publice in propria lor limba.
Bineinteles, principiul non-discriminatoriu nu inseamna ca un stat nu poate sa aiba o limba oficiala sau preferata.
Dreptul la non-discriminare bazata pe limba semnifica in general ca, in timp ce este legitim gi chiar necesar sa se
aleagd o limba oficiala sau o limba dominanta care este efectiv favorabila acelor persoane pentru care limba
aleasa este propria lor limb4, exista situatii in care ar fi nerezonabil sd nu se foloseasca de asemenea (in anumite
conditii) alte limbi. Dacd numarul persoanelor este destul de ridicat si dezavantajul sau refuzul unui anumit
beneficiu pentru unii indivizi este destul de serios, atunci este rezonabil sd se foloseasca de asemenea si o altd
limba. Pentru un guvern, a refuza sa procedeze astfel ar insemna discriminare.



Exact acest lucru este prevdzut in articolul 10(2) al Conventiei-cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale. Nu toate minoritdtile au dreptul la servicii publice in limba lor. Doar cind sint destui indivizi care o
cer si c¢ind sint intr-un numar semnificativ intr-o anumitd regiune, devine o necesitate pentru guvern sa ofere
servicii publice intr-o limbd minoritara. In acele situatii, ar fi in contradictie cu principiile tolerantei, coexistentei
si integrarii, si, astfel, cu non-discriminarea, sd dezavantajezi sau sa refuzi la atit de multi oameni beneficiul si
avantajul de a-si avea limba folosita in servicii publice intr-un grad si la un nivel adecvat.

3. Cazul folosirii limbii in organizarea democratiei

,,Curtea considera ca una din caracteristicile principale ale democratiei posibilitatea pe care aceasta o ofera
pentru rezolvarea problemelor tarii prin dialog, fard a recurge la violenta, chiar cind ele devin obositoare.”

Fundamentul democratiei este faptul ca vointa poporului constituie baza guvernarii. Elementele procedurale
cruciale ale exprimadrii ,,vointei poporului” sint drepturile de a vota si de a candida pentru administratia publica.
Dat fiind faptul cd guvernarea democraticd este de obicei desfasuratd prin intermediul dezbaterii Intre
reprezentantii alesi, s-au ridicat probleme lingvistice In situatii specifice privind fie limba procedurilor, fie
performanta lingvisticd a candidatilor pentru alegeri. in ce priveste prima problemi, Recomandarea 15 a
Recomandadrilor de la Oslo afirma ca ,, statul va lua masuri pentru a asigura ca membrii alesi ai organizatiilor
guvernamentale regionale si locale sa poata folosi limba minoritatii nationale in timpul activitatilor legate de
aceste organizatii.” Ideea este ca substanta deliberarilor si baza deciziilor sa nu fie constrinse de obligatii
lingvistice inutile, ci dimpotriva, ele trebuie sprijinite de facilitarea unor limbi vorbite in comun, astfel incit
ideile si pozitiile sa poata fi pe deplin exprimate si chibzuite. Bineinteles, cind Recomandarea 15 indica faptul ca
membrii alesi ai organizatiilor regionale si locale pot sa foloseascd limba minoritatii nationale acolo unde este
implicat un numar semnificativ de persoane, in mod logic aceasta implica faptul cé un individ care este membru
al unei asemenea minoritati poate fi un candidat si poate fi ales. Totusi, nu este intotdeauna cazul.

Un anumit numar de tari au reglementari care 1i impiedicad pe indivizi de a candida sau de a se instala in
cazul in care sint alesi ca oficialitati in alegerile locale, regionale sau chiar nationale, dacd nu pot demonstra o
cunoastere adecvata a limbii oficiale sau dominante. Un asemenea criteriu lingvistic poate exclude indivizi care
apartin minoritatilor lingvistice (si de asemenea alte persoane apartinind majoritatii) daca performanta lor in
limba oficiald sau dominantd este considerati insuficienti. in concordanti cu articolul 25 al Acordului
international cu privire la drepturi civile si politice (ICCPR), nu este admisibil nici un astfel de criteriu de
performanta lingvistica o data ce drepturile de a vota si de a candida pentru alegeri trebuie sa fie garantate tuturor
cetatenilor ,,fara nici una din diferentierile mentionate in articolul 2 (al Acordului )”, adica inclusiv
diferentierea de limba.

In timp ce ICCPR este lipsit de echivoc in privinta diferentierilor de limba in contextul alegerilor,
standardele Consiliului Europei sint mai putin clare. Articolul 3 al Primului Protocol al Conventiei pentru
protectia drepturilor omului i a libertatilor fundamentale garanteaza ,,exprimarea liberda a opiniei de cdtre cei
care se afla in alegerea corpurilor legiuitoare”. Totusi, Curtea Europeana pentru drepturile omului a afirmat ca
., Statele au latitudinea considerabila de a stabili in ordinea lor constitutionald reguli ce determina statutul
parlamentarilor, inclusiv criterii pentru descalificari”®, precum si dreptul de a vota si de a candida pentru
alegeri. Dar acestea se supun anumitor limitari:

,, Curtea reitereaza faptul ca articolul 3 al Protocolului nr. 1 implica drepturi subiective de a vota sau de a
candida pentru alegeri. Oricit de importante sint aceste drepturi, ele nu sint, totusi, absolute. O datd ce articolul
3 le recunoaste fara a le exprima in mod expres, ldsindu-le sa se defineasca singure, se lasd loc pentru ‘limitari
implicite’ ”

Ocupindu-se mai indeaproape de criterii lingvistice, Curtea Europeana a drepturilor omului a trebuit sa
decida in Mathieu-Mohin si Clerfayt 7 daca excluderea parlamentarilor alesi in districtul electoral bilingv din
Bruxelles era o incélcare a Articolului 3 al Primului Protocol al Conventiei pentru protectia drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale. Ei au fost nevoiti sd se supuna unui test de eligibilitate constind dintr-un juramint
parlamentar care trebuia rostit in limba olandeza. Candidatii fiind francofoni au rostit juramintul in limba
franceza, ca atare li s-a interzis dreptul de a se instala intr-un Consiliu de limba olandezi. in opinia Curtii,
Articolul 3 in sine nu are o componenta lingvistica, iar alegatorii implicati s-au bucurat de dreptul de a vota si
dreptul de a candida pentru alegeri pe aceeasi baza legala ca si alegatorii de limba olandeza. Nu au fost privati de
dreptul prevazut in articolul 3, suficient in acest caz, de vreme ce limitarea nu este disproportionata in masura in
care s-ar opune ,, exprimarii libere a opiniei oamenilor in alegerea corpurilor legiuitoare”.® Totusi, examinind



articolul 14 al Conventiei luat impreund cu articolul 3 al Primului Protocol, Curtea a ajuns la concluzia ca
articolul 14 putea fi invocat si in situatiile in care masura adoptata de catre stat nu a fost nici nerezonabila, nici
disproportionata:

,,Scopul este de a dezamorsa disputele lingvistice din tard instituindu-se structuri organizatorice mai
stabile §i descentralizate ... In orice judecati asupra sistemului electoral vizat, contextul sdu general nu trebuie
uitat. Sistemul nu apare nerezonabil in ceea ce priveste intentiile pe care le reflecta si marja de apreciere a
statului raspunzator in cadrul sistemului parlamentar belgian — o marja care este cu atit mai larga cu cit
sistemul este mai incomplet gi mai provizoriu.””

Comentariile Curtii Europene a drepturilor omului asupra aplicarii non-discriminarii in aceastd zona
sugereaza astfel atit o echilibrare a intereselor concurente si luarea in considerare a obiectivelor urmarite cit si
consecintele masurilor guvernamentale pentru indivizii afectati.

in Mathieu-Mohin, indivizii puteau totusi sa voteze pentru candidatul ales de ei, iar acesti candidati puteau
fi alesi, indiferent de aptitudinile lor lingvistice. Ei au fost obligati sd pronunte un juramint in limba olandeza
pentru a putea participa la anumite functii, dar acest lucru nu a fost considerat de cétre Curte o cerere
nerezonabild, disproportionata in lumina scopului acceptat pentru dezamorsarea disputelor lingvistice in Belgia,
stabilind structuri organizatorice mai stabile i descentralizate. Aceasta se deosebeste clar de ceea ce se poate
gasi 1n unele tari unde existd reglementari care depasesc cu mult ceea ce Curtea era gata sa accepte in Mathieu-
Mohin si care puteau fi considerate criterii excesive si deci discriminatoare conform articolului 14 al Conventiei
pentru protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si articolului 26 al Acordului International
asupra drepturilor civile si politice.

De exemplu, chiar daca aleasa de o largda majoritate prin alegeri libere si democratice, unei persoane din
unele state ale Europei nu i se va permite sa candideze ca reprezentant intr-o structura politica daca nu vorbeste
destul de fluent limba oficiald. Aceasta actioneaza evident in detrimentul persoanelor apartinind minoritatilor
lingvistice, dupa cum Inaltul Comisar OSCE asupra minoritatilor nationale a evidentiat in anumite cazuri.’ O
abordare mai potrivita, obisnuitd in societatile deschise si democratice, nu trebuie sd aibd asemenea criterii
lingvistice. Dacd o persoand este aleasd pe merit, el sau ea trebuie sa aiba permisiunea de a reprezenta vointa
liber exprimata de catre popor — oricare ar fi performanta lingvistica (adicé orald), a lui sau a ei. Aceasta pentru
ca regulile care cer o cunoastere adecvatd a limbii de stat, ori performanta orala sau scrisd in limba oficiala ori
dominanta, in special pentru a fi membru al conducerii locale, au consecinte foarte serioase asupra exercitarii
libere a unuia dintre cele mai fundamentale drepturi umane. Aproape sigur, ar trebui considerata a fi o cerinta
excesiva si nerezonabild, constituind astfel o distinctie bazata pe limba si care este discriminatorie, violind atit
Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale cit si Acordul
international asupra drepturilor civile i politice.

Adevarul relativ simplu este cd dacd este ales cineva care nu este performant in limba oficialda sau
dominanta, aceasta este fie pentru ca acea persoana reprezintd mul{i oameni care sint in aceeasi situatie, fie
pentru ca electoratul indica prin votul sdu increderea in posibilitatea lui sau a ei de a le reprezenta interesele in
legislatura. Oricum, o asemenea alegere este o dovada a realitdtii sociale din acea circumscriptie electorala.
Poate fi neglijata numai din cele mai clare §i presante motive care sint (si ar trebui sa fie) dupa toate
probabilitdtile, extrem de rare, daca e posibil acest lucru.

4. Concluzie

,,Oare nu straluceste soarele in mod egal pentru intreaga lume? Oare nu respiram cu totii in mod egal aerul?
Nu va este rusine sa autorizati doar trei limbi si sa condamnati alti oameni la orbire §i surzenie? Spuneti-mi,
credeti ca Dumnezeu este neajutorat si nu poate sa acorde egalitatea, sau ca este invidios §i nu o va da?”
Filozoful Constantin (Cyril), secolul 9 d.Chr."

Astazi, drepturile omului sint mai mult decit o ,,idee interesanta”, ele constituie o parte integranta a tesaturii
morale a comunitatii internationale de care apartine Europa si statele ei constituente. Dar, pentru ca aparitia
drepturilor umane internationale este un fenomen relativ tindr in termeni istorici, inseamnd §i cd nu toate
aspectele aplicarii lor sint pe deplin intelese sau apreciate. Acest lucru este valabil in special pentru problemele
implicind minoritati, inclusiv folosirea limbii. Acest proces continuu este in derulare pentru a se defini mai clar
felul in care diferitele standarde internationale ale drepturilor omului, ca de pilda libertatea de exprimare si non-
discriminarea, printre altele, pot afecta folosirea particulard sau publica a limbii de cétre persoane apartinind



minoritatilor precum si restrictii sau preferinte lingvistice ale guvernului. Acest proces isi gaseste inspiratia in
valorile tolerantei, coexistentei si integrarii, care sint parte a fundatiei insdsi a statului democratic modern.
Atentia acordata acestor valori nu implicd o pierdere a suveranitdtii sau o amenintare pentru unitate. Dimpotriva,
aplicarea lor atenta poate contribui la evitarea si rezolvarea tensiunilor si conflictelor care ameninta statul.

Inspirate de aceste valori, documente ca Recomanddrile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale sint parte a unui proces care se desfdgoara in intreaga lume pentru clarificarea drepturilor
lingvistice ale minoritatilor nationale. Ele asigura un echilibru intre diferitele interese implicate, incercind sa
ajungd la un rezultat drept si rezonabil. Libertatea individuald in probleme particulare, dificultdtile practice
pentru guverne, avantajele si greutatile provocate indivizilor de catre preferintele sau restrictiile lingvistice ale
statului, obiectivele integrarii si ale coexistentei pasnice — toate acestea trebuie sa fie luate in considerare in
incercarea de a se asigura acest echilibru.

Este poate important si repetam cd principiul non-discrimindrii nu interzice toate diferentierile si
preferintele lingvistice. Distinctiile care reprezintd un echilibru proportional intre diferite interese sint
considerate in dreptul international ca fiind rezonabile, si, deci, nediscriminatorii. Totusi, aceasta inseamna ca
daca preferinta sau restrictia lingvistica a unui stat este ,,nerezonabila”, ca atunci cind guvernul refuza sa asigure
servicii publice in regiuni si localitati unde persoanele apartinind unei minoritati nationale sint prezente in numar
considerabil, atunci o asemenea distinctie lingvistica este discriminatorie §i inacceptabild. Bineinteles, o
asemenea concluzie poate fi trasa doar pe baza evaluarii conditiilor particulare ale unei situatii specifice. Totusi,
in general, si pe cit posibil, ar trebui sa se elaboreze strategia si legea In scopul de a se asigura inlesniri depline si
egale pentru toate persoanele, inclusiv persoanelor apartinind unor minoritati lingvistice. 4
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