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1. ,,Minoritatea moldoveneasca” si ,,Jlimba moldoveneasca”: Cui prodest?

Prima problema care se impune a fi clarificatd, in situatia romanilor din Ucraina, este daca Intr-adevar exista
doud minoritati romanesti, asa dupa cum le-a prezentat de-a lungul anilor regimul totalitar sovietic, iar dupa
1990 — autoritatile ucrainene, §i anume: una roméaneascd propriu-zisd (135.000 persoane) si alta —
,,moldoveneasca” (325.000 persoane). Acestea, ca sa spunem asa, folosind pluralul, ocupa, numeric, in ordinea
respectivd, locurile 8 si 5 intre etniile din Ucraina. Prin repatrierea tatarilor din Crimeea, comunitatea
romaneasca propriu-zisa, potrivit clasamentului oficial, va ocupa locul 9. Per contrario, cele ,,doua comunitati”,
intr-o situatie fireasca, ar trebui sd ocupe, ca una singurd, locul 2 in ierarhia numerica a minoritatilor din tara
(dupa rusi).

Pentru a intra in miezul problemei se impun citeva precizari de naturd istorica, cu privire la realitatile de azi.
Potrivit unei traditii imperiale, originarii din provincia istoricd a Bucovinei, din Tinutul Hertei si Nordul
Maramuresului (regiunea Transcarpaticd) sint inregistrati, de regula, ,romani”, iar cei din spatiul fostului
imperiu rus, cu unele exceptii, ,,moldoveni”. Acestia din urma reprezintd o parte din populatia raioanelor Noua
Sulitd si Hotin ale regiunii Cernduti, precum si a regiunilor Odessa, Kirovograd, Nikolaev, Donetk s.a.

In perioada postbelica s-a desfasurat un puternic proces de ,,moldovenizare” fortatd si a celorlalti romani,
apogeul fiind atins 1n anii ‘70-’80. Ca urmare, populatia romaneasca dintr-o serie de localitati din actuala regiune
Cernauti a inceput sa devind, la comanda PCUS, ,,moldoveneasca”. Valul a inceput cu comunele din preajma
orasului Cernauti (Boian, Mahala, Molodia, Corovia, Valea Cosminului, Voloca, Ostrita). Astfel i se imprima
centrului administrativ al istoricei provincii un caracter mai putin romanesc. Ulterior, ,minoritatea
moldoveneascd” s-a extins in continuare. Dar fostele autoritdti nu s-au multumit numai cu atita. Incercari de
,,moldovenizare”, nereusite insd, au fost si in nordul Maramuresului (regiunea Transcarpatica).

Existd dovezi ca declaratiile mai multor cetateni, in special la recensamintul din 1989, precum ca sint
,romani”, in anumite localitdti si raioane (mai cu seama in raionul Noua Sulitd), n-au fost luate in seama pe
motiv ca ,,in acest raion nu pot fi romani”.

Situatia a devenit $i mai stranie prin faptul ca o serie de comune au ajuns sa se constituie din reprezentanti a
doud minoritati, ambele roméanesti. Spre exemplu, potrivit recensamintului din 1989 in comuna Voloca locuiau
1060 de ,,romani” si 1847 de ,,moldoveni”, in Hrusauti — 495 de ,,romani” si 594 de ,,moldoveni”, in Ostrita —
2641 de ,,romani” si 324 de ,,moldoveni” etc. Si aceasta fara sa se fi produs aici vreodata un exod de ,,populatie
moldoveneascd”. lar localnicii de aici, sub aspectul apartenentei etnice, se considera de ani de zile, un tot intreg,
zicind ca sint roméani. Astfel, rude apropiate, parinti si copii, frati drepti fac parte din doua (!) minoritati, in
intelesul autoritatilor — diferite.

Deoarece consecintele juridice rezultate dintr-o asemenea divizare asupra careia insista si astdzi autoritatile
ucrainene nu pot fi decit nefaste pentru comunitatea roméaneascd, se impune necesitatea de a raspunde la doud
intrebari:

1) in ce misura se poate pune problema liberei optiuni de apartenent etnic, in trecut si in prezent, asa cum
o cer reglementarile internationale?

2) Exista oare vreo deosebire substantiala intre cele doua comunitati pentru a le putea delimita juridic?

Ambele pot fi examinate doar in comun.

,,Botezati” de imperiul rus, iar mai apoi si de regimul sovietic, ca fiind ,,moldoveni”, in sensul apartenentei,
de fapt si de drept, la o altd etnie, glotonimul nu poate avea decit o justificare de apartenenta la o anumita zona
geografica — Moldova, tot asa cum vorbim de romani maramureseni, romani banateni, romani ardeleni etc.
,Insusirea” nationalitatii ,,moldovenesti” s-a facut nu prin libera optiune a membrilor acesteia, asa cum presupun
litera si spiritul documentelor internationale, ci a fost impusa In mod arbitrar. ,,Libera optiune” de a fi astazi
,etnic moldovean” nu este altceva decit rezultatul a 106 ani de stapinire ruseasca si a 47 ani de regim totalitar
sovietic.

Asadar, pseudominoritatea moldoveneasca a fost impusa artificial si, chiar daca a fost oarecum inoculata in
congtiinta unei parti a populatiei, ea nu-gi are nici o explicatie stiintificd, neputind exista nici de facto, nici de
jure. Este o problema temporald de mentalitate, combinata cu anumite jocuri politice.



Avind trasaturi lingvistice, religioase, istorice, psihologice, traditii si obiceiuri identice, moldovenii din
Ucraina, ca si cei din alte parti ale spatiului ex-sovietic, nu pot fi in nici un fel tratati decit ca fiind parte
integrantd a uneia si aceleiasi comunitati romanesti.

O divizare arbitrard a populatiei romanesti in doud comunitati etnice nu corespunde nici reglementarilor
internationale. Motivul e simplu: aceastd populatie nu are, si nici nu poate avea, doua identitati diferite. Or,
tocmai identitatea specifica proprie reprezinta elementul prin care o minoritate se distinge de majoritate sau de o
alta minoritate. Faptul acesta e mentionat in permanenta de documentele internationale. La el se referd mereu si
specialistii in domeniu.

Astfel, Recomandarea 1201 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, in propunerea pentru
definirea minoritatii nationale, se refera la ,un grup de persoane dintr-un stat care manifestd caracteristici
etnice, culturale, religioase si lingvistice distincte” (art.1 ,,c”).

Amintim doar ca, la momentul intrérii in Consiliul Europei, Ucraina s-a obligat sa-si conformeze politica
fatd de minoritati cu prevederile Recomandarii 1201. Mai recent, prin intrarea in vigoare a Tratatului politic de
bazé dintre Ucraina si Romania, partile s-au obligat, in art.13, pct.1, ca ,,...vor aplica normele §i standardele
internationale prin care sunt determinate drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si anume
acele norme si standarde care sunt cuprinse in [...] Recomandarea 1201 (1993) a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei cu privire la un protocol aditional la Conventia europeand a drepturilor omului, referitor la
drepturile minoritdtilor nationale [...]”. In acest mod, prevederile Recomandarii 1201 au devenit norma juridica
obligatorie si pentru Ucraina.

Intr-un sens si spirit similar s-au pronuntat: Documentul final al Reuniunii CSCE de la Copenhaga (1990),
Declaratia ONU privind drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale sau etnice, religioase si
lingvistice, Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Situatia moldovenilor din Ucraina este similara cu cea a rusinilor din vestul Ucrainei care, insa, dupa cum
este si firesc, nu sint recunoscuti ca alcatuiesc o alta etnie decit cea ucraineana. La fel si in Romania: desi o parte
dintre cetateni s-au declarat la recensamint ,,ruteni” sau ,hutuli”, ei sint, pe buna dreptate, parte integranta a
minoritatii ucrainene din Romania, dupa cum lipovenii de aici nu constituie o etnie distincta fata de rusi.

Este, deci, stiintific, juridic si moral corect a se vorbi de o singurd minoritate roméneasca in Ucraina. De
altfel, faptul este valabil si pentru alte tari din spatiul post-sovietic. Este acceptat deja in dreptul international ca
ceea ce este clar nu poate fi supus interpretarilor (in claris non fit interpretatio), oportunismul politic de moment
fiind neavenit si de neconceput in asemenea situatii. Este tocmai cazul unitatii de identitate etnica si lingvistica a
romanilor din Ucraina. Constatam insd, cu regret, o incoerentd, iar uneori si o duplicitate a Ucrainei in acest caz.
Aceasta din urma, datorita standardelor legale diferite pentru situatii similare (ubi eadem estratio, eadem lex esse
debet) intre etnia majoritara si cele minoritare (in cazul nostru romana). Aplicarea ,,prin analogie” a normelor de
drept ramine a fi ignorata.

O asemenea abordare, in functie de apartenenta etnica a minoritarilor si de interesele false ale statului (atit
pe termen scurt cit si pe termen lung), sint categoric dezaprobate de documentele interne si internationale.

Ucraina a recunoscut in mod expres identitatea etnica si culturala a romanilor (moldovenilor) din tara, iar
prin aceasta si-a asumat intreaga raspundere de a-i trata pe acestia ca facind parte dintr-o singura comunitate.
Astfel, Acordul intre Guvernele Ucrainei si Republicii Moldova privind colaborarea in domeniul invatamintului,
stiintei si culturii, din 20 martie 1993, presupune, in art.2, ca:

,Partile Contractante vor depune toate eforturile, inclusiv prin semnarea unor acorduri separate menite sd
perpetueze si sa dezvolte identitatea etnicd, lingvistica si culturald a cetdtenilor de nationalitate moldoveneascd
(romdna), ce locuiesc pe teritoriul Ucrainei, si de nationalitate ucraineand, ce locuiesc pe teritoriul Republicii
Moldova.

Pentru realizarea acestui scop Partile Contractante:

vor deschide in localitatile populate compact de nationalitate ucraineand si moldoveneascd (romdnda), in
baza cererilor cetatenilor, institutii, scoli, inclusiv scoli muzicale si artistice cu predare in limba ucraineand in
Republica Moldova si cu limba de predare romédnd in Ucraina, asigurind pentru acestea programe, manuale §i
literaturd metodico-didactica necesard, precum §i cadre calificate”.

La o identitate etnica si lingvistica se referd de asemenea art.14 si art.20, alin.2 al documentului.

Amintim ca acordul a fost semnat de fostii premieri ai Ucrainei si Republicii Moldova, Leonid Kucima
(actualul presedinte) si Valeriu Muravschi.



Pe de alti parte, in baza Acordului dintre Ministerul Stiintei si Invatdmintului al Republicii Moldova si
Ministerul Invatimintului al Ucrainei privind colaborarea in domeniul stiintei si invatimintului, din 4 iunie 1993,
a fost semnat, la 10 iunie 1997, Protocolul de colaborare in domeniul invatamintului intre ministerele mentionate
pe anul de studii 1997-1998, care, printre altele, statueaza:

Art.1. Partile au convenit sa acorde cetdtenilor Ucrainei de origine moldoveneascd (romdnd) drepturi §i
posibilitatea de a face studii in institutiile de invatamint superior din Ucraina, in conformitate cu legislatia in
vigoare si in limba de stat a fiecarei Parti.

Tot asa si Intelegerea de colaborare intre Ministerul invatimintului din Ucraina si Ministerul Invatimintului
din Romania, din 25 august 1995, facind referire, in art.2, la ,,cetdtenii ucraineni de origine romdnd care trdiesc
in Ucraina”, nu restringe in practica aplicabilitatea prevederilor date doar le cei recunoscuti ,,oficial” romani,
aceasta insemnind ca §i ,,moldovenii” din Ucraina sint beneficiari ai in‘;elegerii. Dealtfel, acestia din urma, in
cadrul schimburilor reciproce de bursieri, reprezinta chiar majoritatea celor care isi continua studiile In Romania.
Este si aceasta o recunoagstere in fapt a identitatii etnice si culturale a romanilor, care inca sint catalogati abuziv,
de oficialitatile ucrainene, in doua minoritati diferite.

Printr-o luare de atitudine similard se caracterizeaza si Acordul privind colaborarea in domeniul culturii,
stiintei si Invatamintului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei, din 10 noiembrie 1992. Art. 4 si 5 se
refera la etnia si limba romana din Intreg spatiul Ucrainei, indiferent de regiunea in care locuiesc etnicii romani.

Pornind de la principiul potrivit caruia toate statele trebuie sa indeplineasca cu bund credintd obligatiile pe
care si le-au asumat, conform Cartei ONU si prevederilor constitutionale prin care ,tratatele internationale in
vigoare, pentru a cdror obligativitate este dat acordul Radei Supreme a Ucrainei, sint parte integrantd a
legislatiei nationale a Ucrainei” (art.9, alin.1), toate autoritdtile ucrainene, centrale si locale, vor trebui sa aiba in
vedere, in activitatea lor legislativa, judecatoreasca si executiv, realitatea existentei unei singure minoritati si a
unei singure limbi — cea romana.

Curajul politic si logica bunului simt ar trebui sa se manifeste printr-o eventuala declaratie la cel mai inalt
nivel, in care, pentru restabilirea adevarului, Ucraina sa renunte astfel la practica mostenita de la regimul totalitar
sovietic, de a promova o politicd de dezbinare a etniilor, cu toate consecintele care reies din aceasta. Ar insemna
cu adevidrat ,,0 noud erd” pentru dezvoltarea in viitor a identitatii romanesti unice, cum se preconiza in
Declaratia Radei Supreme a Ucrainei catre cetatenii Ucrainei de toate nationalitatile, din 28 august 1991. Aceasta
se impune cu atit mai mult odata cu intrarea in vigoare a tratatului politic de bazd intre Ucraina i Romania.

O posibila solutie practicd poate fi si excluderea, din oficiu, la recensamintul din 1 ianuarie 2001, a ,,etniei”
si ,,limbii moldovenesti”. Constatam, totusi, posibilitatea de a intra in normalitate, daca serviciile de stare civild
ar inceta sd mai inregistreze apartenenta la ,.etnia” si ,limba moldoveneasca”. intr-o altd ordine de idei,
,moldovenii” din Ucraina (de altfel ca si din R. Moldova) vor fi liberi sa-si declare la recensamint apartenenta la
etnia adevarata, precum si limba romana ca materna.

Solutia ar avea ca precedent trecerea centralizatd, in ultimii ani, in institutiile de invatdmint din tara, de la
limba de predare rusa la cea ucraineand.

Amintim, de asemenea, cd Academia de Stiinte a Republicii Moldova, la solicitarea parlamentului, s-a
pronuntat clar asupra denumirii corecte a limbii populatiei majoritare din republicd, respingind orice implicatii
politice si speculatii asupra acestui subiect.

2. Paritate sau proportionalitate?

Aici, ca si n alte situatii, trebuie sa ne edificdm asupra continutului juridic al acestor doi termeni, raportati
la protectia minoritatilor nationale. Faptul se impune cu atit mai mult cu cit modul in care isi afirma propria
identitate minoritatea romaneasca din Ucraina, i mai ales perspectivele acesteia, sint puse intr-o legatura directa
cu starea de fapt caracteristicd, sub acest aspect, minorititii ucrainene din Romania. In ultima perioadd aceasta
legdtura directd duce la incetdtenirea principiului paritdtii cantitative, care, deseori fiind absolutizat, se
transforma intr-un tirg banal: noi va ,,dam” o scoald — voi ne ,,dati” una, noi va ,,dam” o gradinitd — voi ne
,,dati” una etc.

Apare astfel o modalitate specifica de a trata subiectul problemei, deoarece:

a) soarta minoritatii dintr-un stat este pusa in dependenta directa de starea relatiilor bilaterale dintre cele
doua state (aga cum a fost pina nu demult si, uneori, continua sa mai fie);

b) gradul de manifestare a identitatii nationale a uneia dintre minoritati poate fi ,temperat” de cealalta.
Altfel spus, o minoritate poate deveni ostatica celeilalte, fara ca aceasta sd doreasca asa ceva.



Atit starea de fapt a lucrurilor, cit si legislatia interna a celor doud tari resping un asemenea mod de a trata
problema minoritatilor si anume:

1. Constitutia Ucrainei interzice ,,orice privilegii sau restrictii dupa criterii de |...] origine etnicd |...]
limba [ ...] sau alte motive” (art.24, alin.2). Prevederi similare se contin si in Constitutia Romaniei (art.4, alin.2).

Or, in ipoteza acceptdrii principiului paritatii cantitative, in orice moment este posibila aparitia situatiei care
ar putea duce la discriminarea pe criterii etnice a persoanelor apartinind minoritatilor nationale (respectiv, a celei
romanesti din Ucraina sau a celei ucrainene din Romania).

2. Este posibil a nu lua in seamd cota numerica a fiecarei minoritati: respectiv cca. 459.000 romani
(moldoveni) din Ucraina, la recensamintul din 1989, si cca. 66.000 ucraineni din Romania, la recensamintul din
1992, ceea ce implica aplicarea principiului ,,numerus clausus” in defavoarea evidentd a romanilor din Ucraina.
Devine iminenta realitatea unor cote numerice diferite in asigurarea elementelor ce tin de protectia unei
identitati: scoli, gradinite, ziare, institutii de cultura etc.

3. Solicitarile unei minoritati pot fi, iar in cazul analizat si sint, diferite (dupa unele opinii, tocmai aici se
regaseste raspunsul la doctrina paritatii cantitative). O minoritate poate fi protejatd doar in masura in care isi
doreste acest lucru, evident, luindu-se in considerare cadrul legislativ existent. in egald masura, este acceptat
principiul potrivit caruia drepturile nesolicitate nu pot fi interpretate ca Incalcare de drepturi. A interzice unei
minoritati anumite lucruri, pe motiv ca acestea sint sau nu sint solicitate de cealaltd minoritate, derogheaza de la
un sistem legal si civilizat de a intelege problematica in cauza.

4. Drepturile minoritatilor nationale pot fi examinate intr-un dublu sens:

a) obiectiv — insemnind totalitatea normelor de drept care reglementeaza statutul acestei categorii de
persoane in tara;

b) subiectiv — drepturile minoritatilor nationale acordate ca atare.

Tratatul dintre Ucraina si Romania, dupa cum este si firesc, contine principiul paritatii in drepturi anume in
sens obiectiv, adica valoric. Sensul subiectiv rezultad din vointa politica a fiecareia dintre parti si din clauzele
enumerate mai sus. Ne vom referi in continuare, partial, doar la punctele 3 si 5 din art.13, si anume:

Partile Contractante se angajeaza sa adopte, dacd va fi necesar, mdasuri adecvate in vederea promovarii,
in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale, a egalitdtii depline §i reale, intre persoanele
apartinind minoritdgilor nationale i cele apartinimd majoritdtii populatiei. In aceastd privintd, ele vor tine
seama in mod corespunzitor de conditiile concrete in care se afld persoanele apartinind minoritatilor
nationale.

Partile Contractante reafirmad ca persoanele sus-mentionate au dreptul sd fie instruite in limba lor maternd
intr-un numdr necesar de gcoli si institutii de stat pentru invitamint si specializare, situate tinind seama de
raspindirea geograficda a minoritdtilor respective’.

Este cit se poate de clar faptul ca atit ,,masurile adecvate”, ,,conditiile concrete”, cit si ,,numarul suficient de
scoli si institutii de stat pentru invatamint si specializare” sint si vor fi numeric diferite in fiecare dintre cele doud
cazuri. Si documentele internationale referitoare la protectia minoritétilor nationale, pe care Ucraina s-a obligat
sa le respecte, inclusiv prin tratatul cu Romania (art.13, alin.1), iau in considerare aspectul numeric al minoritatii
in realizarea drepturilor acordate. Asemenea prevederi sint cuprinse, spre exemplu, in art.7, alin.3 si 4, art.8,
alin.1 si art.11 din Recomandarea 1201 (1993) a Consiliului Europei, in art.10, alin.2 din Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, precum si in pct.17 al Recomandarilor de la Haga referitoare la drepturile
minoritatilor nationale la educatie.

Concluzionind, remarcdm imperativitatea paritatii in crearea cadrului legislativ necesar protectiei
minoritatilor nationale in cele doua tari, asigurarea in practica a drepturilor putind fi realizatd in baza principiului
proportionalitatii, tinindu-se seama, in fiecare caz aparte, de mai multi factori: specificul problemei, masura in
restrictivad a prevederilor tratatului, in sensul unei paritati cantitative pentru cele doud minoritati, nu numai
contravine literei §i spiritul documentului, dar ar putea aduce si prejudicii respectarii cu bund credintd a
documentului, creind o ingrijorare justificata in cadrul minoritatii romanesti din Ucraina.

3. Dreptul la invatamint in limba materna

Regimul totalitar sovietic a adus grave prejudicii Invatdmintului minoritar din Ucraina. Cel roménesc nu a
constituit o exceptie. Revendicarile comunitatii roménesti in acest domeniu pornesc de la normele fundamentale
care reglementeaza statutul minoritatilor nationale, in special egalitatea si nediscriminarea, iar ca o derivata a



acestora — si faptul ca realizarea drepturilor majoritatii nu se infaptuieste pe seama si in dauna populatiei
minoritare sau invers. in egali misurd, nu poate fi acceptatd nici politica de subordonare a intereselor unei
minoritati intereselor alteia (altora) sau de discriminare fata de acestea din urma.

in sprijinul unui asemenea mod de a intelege lucrurile vin toate documentele interne si internationale in
domeniu.

Situatia deznationalizarii scolilor, creatd in general catre anul 1989, de care erau alarmate deopotriva etnia
majoritard, ucraineand, ca i cea minoritara, romaneasca, impunea crearea unor sanse egale pentru transformarile
de mai departe. Dar, de indata ce Ucraina a devenit stat suveran, problema a capatat o abordare practica total
diferita. Astfel, in urma politicii de stat in domeniul invatamintului, in regiunea Cernauti, intre anii 1989-1996 au
fost trecute, in mod administrativ, de la limba rusa de predare la cea ucraineand, 26 de scoli (aproape toate),
numarul acestora ridicindu-se astfel la o cotd superioara ponderii populatiei majoritare cu cca. 9%.

in acelasi timp scolile mai multor localititi cu populatic roméaneascd compacti au rimas mai departe cu o
altd limba de predare decit cea maternd, si anume cea ucraineana. Aducem in continuare doar citeva exemple:

Localitati Total locuitori % populatiei romanesti
Corcesti 1538 90
Colincauti 5354 88
Tureatca 1748 82
Molodia 3743 68
Valea Cosminului 1655 63
Corovia 2643 56
Cotileu 2101 52

Astfel, etnicizarea procesului de invatamint a devenit unilaterala.

Abordarea practica diferitd a etnicizarii procesului de invatdmint vine in contradictie cu toate normele de
drept intern si international. In cazul nostru, ne vom referi la art.3, alin.l din Acordul de colaborare intre
Ministerele invatamintului din Ucraina si Roménia, din 25 august1995, prin care:

,Partile vor crea, in concordantid cu componenta nationald §i necesititile ei, reteaua de institutii de
invdtamint si de educatie (prescolare, primare, gimnaziale si liceale) in limba de predare romdnd in Ucraina
si limba de predare ucraineand in Romdnia.”

Mai recent, Tratatul dintre Ucraina si Romania dezvoltd aceastd obligatie a partilor, potrivit careia partile
reafirma ca persoanele apartinind minoritatilor nationale ,,au dreptul sd fie instruite in limba lor maternd, si intr-
un numdr necesar de gcoli si institutii de stat pentru invatimint si specializare, situate tinind seama de
raspindirea geografici a minoritatilor respective” (art.13, alin.5).

in regiunea Cernauti, Programul de dezvoltare a limbii ucrainene si a altor limbi nationale in perioada de
pind in 2000, aprobat in 1991 de Consiliul regional de deputati al poporului, stipula, in mod expres, ,,aducerea
retelei institutiilor de invdtamint si instructive in concordantd cu componenta nationald si necesititile
populatiei” (pind in anul 1995). Acelasi Program presupunea ,.elaborarea si aprobarea in anul 1991 a unui plan
complex, avind un grafic calendaristic, privind trecerea institutiilor de invatamint superior §i mediu de
specialitate din regiune la limba ucraineand de predare, iar in localititile compact locuite de cetiteni
apartinind nationalitatii romdne (moldovenesti) — respectiv la limba lor nationald”. Programul urma sa fie
realizat pind 1n anul 1996, si a fost realizat definitiv — doar pentru etnia majoritara.

Pe de alta parte, acolo unde etnicii ucraineni au fost in minoritate, intr-un numar substantial mai mic decit in
cazurile analizate mai sus, procedura a fost similara — deschiderea din oficiu a scolilor cu limba de predare
ucraineand. Astfel, la Herta, unde comunitatea ucraineand numara 19% din populatie (409 din 2122), fosta scoala
rusd a fost trecutd la limba ucraineand de predare, fard de stirea parintilor sau instiintarea elevilor si a
profesorilor, in timp ce 85% din cei 207 elevi ai scolii erau romani. La fel, romani erau si majoritatea cadrelor
didactice. Intr-o alti localitate cum e comuna romaneascd Mamiliga din raionul Noua Sulitd, au fost constituite
clase ucrainene separate, chiar daca populatia ucraineand din localitate constituie doar 197 persoane din 2460.
Raportat la ,,cazul Herta”, este la fel de nejustificat refuzul autoritatilor de a deschide scoli romanesti acolo unde
exista deja clase suficiente cu predare in limba romana. Asa se prezinta situatia in comunele Molodia si Corovia
(cite 8 clase), localitdti in care populatia roméneasca este majoritara. Deschiderea acestor scoli a fost solicitata in
mod expres de catre parinti. Faptul contravine si prevederilor art.13, alin.5 din Tratatul ucraineano-roméana, prin



care partile s-au obligat sd asigure ,,un numdr necesar de scoli i institufii de stat pentru invatamint [...]”,
precum si art.2, alin.2 din Acordul incheiat intre Guvernul Ucrainei si Guvernul Republicii Moldova privind
colaborarea in domeniul invatamintului, stiintei si culturii, prin care Péartile Contractante s-au obligat sa
»---deschida in localitdtile populate compact [cu persoane] de nationalitate ucraineand si moldoveneascd
(romadnd), in baza cererilor cetagenilor [...] scoli [...] cu predare in limba ucraineand in Republica Moldova si
cu limba de predare romdnda in Ucraina, asigurind pentru acestea programe, manuale si literaturda metodico-
didactica necesarad, precum si cadre calificate”.

Mutatis mutandis, cel putin in astfel de localitdti cum sint Colincauti, Tureatca, Corcesti, Molodia, Valea
Cosminului, Corovia, Cotileu etc. se impune o solutie similara cu cea de la Herta.

Egalitatea sanselor in protectia limbii materne este inseparabild de principiul echitatii, iar protectia
majoritatii, in cazul cind este minoritard in anumite zone, poate fi doar adecvata protectiei minoritatilor nationale
in cadrul majoritatii, in asa fel incit principiile egalitatii si nediscrimindrii sa fie respectate. Acesta este si
continutul art.13 din Recomandarea 1201 (1993) a Consiliului Europei.

Intr-un asemenea sens s-au pronuntat si documentele internationale. invatamintul scolar si prescolar in
limba materna lipseste cu desavirsire in 16 localitati cu populatie romaneasca compacta din regiunea Odessa. El
¢ inexistent si in regiuni ca Nikolaev, Kirovograd, Herson, Donetk etc. invatamintul mediu de specialitate din
Ucraina, cu limba roména de predare, este reprezentat doar de o grupa anuala de 15 liceeni a Liceului Pedagogic
din Cernauti, iar cel superior — de o grupa anuala de 10 studenti, la specialitatea ,,Filologie romana” in cadrul
Universitatii din Cernauti i a unor grupe a cite 6-8 studenti avind o specializare similard in cadrul Universitatii
din Ujgorod si a Institutului Pedagogic din Ismail. Acest ,,invatamint superior romanesc”’este organizat, de fapt,
in baza limbii ucrainene, de la 70% in cazul Universitatii din Cernduti, pina la 95% in celelalte doua cazuri.

Recent, senatul Universitatii din Cernduti a anulat, incepind cu anul 1998, examenul de admitere la limba si
literatura romana (oral), pentru specialitatea ,,Filologie romana”, substituindu-1 cu limba si literatura ucraineana.

Invatimintul profesional in limba roméni in Uraina e inexistent. Angajamentul pe care si l-a asumat
Administratia de stat Cernauti, prin Programul complex privind renasterea spirituald si dezvoltarea culturii
ucrainene si a culturilor altor nationalitati din regiunea Cernduti, pina in anul 2000, aprobat in 1990, de a
deschide o sectie roméneasca formata din 11 persoane in cadrul scolii regionale de artd, pind in prezent nu s-a
realizat. Potrivit Programului, sectia mentionata urma sa pregateascd cadre nationale pentru zonele cu populatie
compactd romaneasca. Totodata, Consiliul regional de deputati ai poporului s-a obligat sa contribuie la
deschiderea grupelor roméanesti in cadrul institutiilor de invatamint din regiune, obligatie care de asemenea a
ramas in faza bunelor intentii. Politica discriminatorie in invatamint, promovata in toata perioada sovietica, fara
de schimbari substantiale dupa 1990, are ca rezultat o cotd extrem de scdzutd a studentilor de etnie romana.
Astfel, institutia de baza a invatamintului superior din regiunea Cernauti — Universitatea — cédtre anul 1991,
potrivit statisticilor rectoratului (date oficiale mai recente nu s-au putut obtine, situatia insa, din cite cunoastem,
s-a agravat si mai mult), se prezenta, dupa componenta etnica a studentilor, in felul urmator:

Nationalitatea Facultatea
mat. filol. fiz. L str. ist. biol. geog. chim. ingin. econ. total %

Ucraineni 775 1480 1281 602 877 796 742 247 190 1369 8329 852
Rusi 60 122 219 55 80 52 27 17 46 142 820 83
Roméni 26 187 49 44 45 12 9 3 4 48 434 43
Evrei 20 9 46 2 4 9 2 6 1 10 109 1,1
Belarusi 1 1 6 2 5 — 1 — 2 4 22 0,2
Polonezi 1 5 9 4 5 2 1 1 2 7 37 03
Alte nationalitati 4 2 2 2 3 4 3 1 — 8 29 0,2
Total 887 1806 1612 711 1019 88 789 276 245 1588 9769 100,0

Si mai putin favorabild e situatia ,.traditionala” din cadrul Academiei de Medicind din Cernauti, unde
studentii si cadrele didactice de etnie romana constituie doar... 1%.

Lipsesc aproape cu desavirsire doctoranzii romani in cadrul institutiilor de invatdmint superior.

Rezultatele n-au intirziat, astfel incit datele recensamintului din 1989, pentru cele trei regiuni cu populatie
compactd romaneascd din Ucraina (Cernauti, Odessa si Transcarpatica) ne oferd urmatorul tablou in ceea ce
priveste nivelul de instruire, la 1000 de locuitori, pe etnii, in ordinea descrescatoare a ponderii numerice a
populatiei:

Regiunea Cernauti



Etnia Studii superioare Studii superioare Studii medii Studii medii

neterminate speciale generale
Ucraineni 68 12 145 309
Romani 65 8 64 705
Rusi 208 24 234 294
Evrei 282 25 245 206
Regiunea Odessa
Etnia Studii superioare Studii superioare Studii medii Studii medii

neterminate speciale generale
Ucraineni 101 21 185 301
Rusi 215 32 225 281
Bulgari 58 13 135 282
Romani 32 7 96 295
Evrei 282 25 256 20
Gagauzi 39 11 111 302
Belarusi 180 28 246 281

Regiunea Transcarpatica

Etnia Studii superioare  Studii superioare Studii medii Studii medii
neterminate speciale generale
Ucraineni 68 10 149 136
Rusi 246 25 267 310
Maghiari 37 7 98 427
Romani 17 3 38 208
Tigani 0 0 5 79
Slovaci 88 12 157 385

Tabloul este asemanator, iar uneori chiar mai deplorabil, in celelalte regiuni ale Ucrainei.

Marginalizarea minoritatii romanesti, prin limitarea reprezentantilor acesteia in accesul la invatamintul de
toate nivelurile, reprezinta o modalitate inacceptabila de a trata o comunitate, fapt respins de reglementarile
internationale in domeniu.

Recomandarile de la Haga privind art.33 al Documentului Reuniunii de la Copenhaga, care incurajeaza
statele sa creeze in mod efectiv conditii de natura sa promoveze identitatea nationald, preconizeaza ca ,,statele sa
examineze posibilitatea ca invdatamintul superior sd devind accesibil pentru minoritdti, acolo unde s-a
demonstrat nevoia acestuia si unde acesta este justificat de ponderea numericd a minoritatii”.

incadrindu-se in acelasi spirit, Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale, art.12, alin.3,
statueaza: ,pdrtile se angajeazd sa promoveze sanse egale de acces la educatia de toate nivelurile pentru
persoanele apartinind minorititilor nationale”.

Pe acelasi fagas se situeaza si recenta Recomandare 1353 a Consiliului Europei privind accesul minoritatilor
la Invatamint.

Tocmai din aceste motive si avind in vedere disproportia enorma in accesul la invatdmintul in limba
maternd de toate nivelurile pentru comunitatea romaneasca din Ucraina, din toatd perioada postbelica, se impun
o serie de masuri practice care ar putea sa creeze cu adevarat sanse egale, pentru reprezentantii acesteia, in a-gi
dobindi o profesie sau a se afirma in plan intelectual. Cel mai potrivit remediu, in acest sens, ar fi adoptarea unui
program special menit sd asigure Invatdmintul romanesc din Ucraina, in toatd plenitudinea si la toate nivelurile.

Daca grupele romanesti la Universitatea din Cernauti au fost posibile (adevarat, pentru o scurtd perioada de
timp) In anii regimului totalitar sovietic (anii *60), Ucraina in accesiunea sa catre statul de drept ar trebui sa dea
dovada de o intelegere cel putin mai generoasa fata de aceastd problema. Crearea Universititii multiculturale
la Cerniuti, cu o reprezentare pe misuri a studentilor si profesorilor roméni, se impune in prezent mai
mult decit oricind.

Este de retinut, in acest context, si pct.18 al Recomandarii de la Haga, potrivit caruia ,,in situatiile in care,
in istoria recentd, minoritatea nationald si-a mentinut si a detinut controlul asupra propriilor institutii de
invdtamint superior, acest lucru va trebui recunoscut in determinarea viitoarelor cadre legale”. Or, in perioada
interbelica comunitatea roméaneasca a dispus de asemenea institutii in Bucovina.



O serie de actiuni ale autoritatilor vin insa sa demonstreze nepasarea acestora fatd de invatamintul in limba
maternd a etniei romanesti, iar uneori §i intentia expresd de constringere a acestuia. Citeva exemple sint
edificatoare:

1. Programul de stat privind asigurarea instructiv-metodica a institutiilor de invatdgmint din Ucraina, cu
limba romana de predare, pind in anul 2005, avizat in 1997 de vice-premierul ucrainean, 1. Kuras, care, alaturi de
alte prevederi, stipula, la punctul 13 urmatoarele:

,,A schita formele si termenii unei posibile treceri treptate a institutiilor de invdatamint cu limba romdnd de
predare la predarea in limba de stat a disciplinelor din ciclul natural §i matematic si a unor obiecte din ciclul
umanitar”.

Responsabili: Ministerul Invatimintului, Academia de Stiinte Pedagogice, Administratiile regionale de stat.

Perioada: 1997-1998

Asemenea ,,proiecte”, contrare tuturor normelor de drept intern §i international, care neagd intru totul
dorinta unei comunitati de a-si pastra si de a-si dezvolta limba materna in invatamint, ca element de baza in
protectia identitatii si specificului national, pun sub semnul intrebarii ,,noua erd” in dezvoltarea etniilor
minoritare din Ucraina.

In acest sens vom cita doar din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, potrivit cireia
,...partile se vor abtine de la orice politica sau practica avind drept scop asimilarea persoanelor apartinind
minoritatilor nationale impotriva vointei acestora si vor proteja aceste persoane impotriva oricarei actiuni
vizind o astfel de asimilare” (art.5, alin.2).

2. La 1 martie 1993, prin ordinul nr. 52 al Inspectoratului scolar regional Cernduti — din pacate,
reactualizat ulterior — se instituie o ,,comisie de experfi pentru determinarea utilitatii cartilor in procesul de
invatamint si elaborarii recomandarilor metodice corespunzatoare in folosirea acestora”. In practici, aceasta nu
inseamna altceva decit faptul cd toate cartile ajunse in scoli din strainatate se cer a fi prezentate, in mod
obligatoriu, acestei comisii, sub rdspunderea personala a directorilor si a sefilor inspectoratelor scolare orasenesti
si raionale.

Dat fiind ca majoritatea absolutd a donatiilor de carte din strainatate, in cazul regiunii Cernduti, nu sunt
decit in limba roména, a decripta sensul si scopul ordinului cu pricina nu prezinta o dificultate. Sint deja mai
multe exemple cind donatiile de carte scolara au fost ,filtrate”, iar ,sperietoarea” ordinului planeaza in
permanenta deasupra scolilor romanesti. Situatia devine cu atit mai putin inteleasa cu cit practic toata literatura
beletristica este primitad din Romania si republica Moldova, Ucraina s-a obligat sa sprijine actiunile care vizeaza
schimbul reciproc de literatura in limba celeilalte parti, facindu-se referiri speciale pentru asigurarea bibliotecilor
scolare.

3. Sint cunoscute o serie de hotariri ale administratiilor regionale si raionale, inclusiv ale inspectoratelor de
invatamint, in ceea ce priveste implementarea limbii ucrainene in invatadmint, administratie si justitie. Nu este
nici una insa care ar viza dezvoltarea limbii roméane.

4. Folosirea limbii materne in administratie si justitie

Legea privind limbile in RSS Ucraineana (art.3, alin.2) stipuleaza in mod expres posibilitatea de a folosi, in
paralel cu limba de stat, limbile minoritatilor nationale ,./n activitatea organelor de stat, de partid si obstest,
intreprinderilor si organizatiilor aflate in zonele cu populatie majoritara apartinind altor nationalitati”.

Cu toate acestea, studiile efectuate demonstreaza ca limba romana nu este folositd in activitatea structurilor
mentionate, in special in administratie si justitie. Mentionam doar ca populatia romaneasca constituie majoritatea
in trei unitati administrativ-teritoriale (raioane): Herta — 93%, Noua Sulita — 96% si Hliboca — 56%, iar in
raionul Storojinet — 37%. Aceasta inseamnd ca aici romanii sint in numdr substantial, acumulind astfel
conditiile prevazute de documentele interne si internationale pentru a avea ca limba de lucru, in paralel cu cea de
stat, sau de una singura, limba acceptata de majoritatea populatiei.

Chiar daca programul de dezvoltare a limbilor minoritatilor nationale in regiunea Cernauti prevede ca, in
locurile compact locuite de alte etnii, functionarii publici sa fie bilingvi, in marea lor majoritate acestia nu
cunosc decit limba de stat. Intr-o asemenea situatie devine inoperanti folosirea limbii comunititii roménesti.
Lipsa mecanismului de implementare a prevederilor legale, insotitd de lipsa vointei politice, duce la
marginalizarea in continuare a limbii romane.



Faptele citate, la care s-ar mai putea alatura si altele, sint mérturii ale incélcarii principiilor de baza ale
drepturilor omului — egalitatea si nediscriminarea. Prevederile legale exprese asupra pastrarii, dezvoltarii si
exprimarii identitatii nationale sint ignorate. Motivul e apartenenta etnica a populatiei din zona.

5. Dreptul la memoria istorica

a) Denumirile istorice ale localitditilor

La 7 septembrie 1946 Prezidiul Sovietului Suprem al RSS Ucrainene a schimbat, in mod abuziv, denumirile
majoritatii localitdtilor romanesti din regiunea Cernauti, precum si a celor din alte regiuni.

Pentru revenirea la denumirile istorice ale acestora, avind ca baza juridica art.1 si 6 din Legea RSS
Ucrainene privind referendumurile republicane si locale, precum si Legea Ucrainei privind Consiliile locale de
deputati ai poporului si de autoadministrare locald (art.1, 23, 51), 16 comune din raionul Herta au organizat, in
anul 1993, cu sprijinul administratiei i consiliului raional de atunci, un referendum, rezultatele fiind de cca. 95%
,pentru”. Din motive, chipurile, financiare, dar si de alta natura, autoritatile regionale si republicane refuza sa
recunoasca rezultatele referendumului. Avem de-a face cu negarea dreptului la identitatea nationala, garantat
prin art.11 din Constitutie.

b) Dreptul de a-si cinsti inaintagii

Cu prilejul implinirii, la 26 octombrie 1997, a 500 de ani de la victoria repurtatd in Codrii Cosminului de
oastea lui Stefan cel Mare asupra polonezilor, romanii din regiunea Cernauti au decis sa-i inalte marelui voievod,
prin colectd populard, un monument. In acest scop au fost luate hotiririle respective de citre primiria comunei
Voloca si Consiliul raional Hliboca, pe teritoriul carora urma sa fie amplasata statuia.

Dupa o campanie de presa, plina de invinuiri §i injurii la adresa comunitatii roméanesti, dirijata de autoritati,
administratia regionala a solicitat un ,,aviz de specialitate” Facultatii de Istorie a Universitatii din Cernauti.
Concluzia, care intr-o asemenea atmosfera putea fi intuitd usor dinainte (autoritatile, s-ar putea spune ca au
obtinut-o la comanda lor), a fost datd de o comisie compusé din 13 persoane, dintre care 12 erau ucraineni.
Dintre toate motivele refuzului dorim sa scoatem in evidenta doar trei, si anume:

1) Un asemenea monument ar aduce prejudicii relatiilor de bund vecindtate si prietenie stabilite intre
Ucraina si Polonia (?!);

2) Batalia din Codrii Cosminului n-a insemnat altceva decit ,,ocuparea definitiva de cdtre Stefan cel Mare a
acestor paminturi ucrainene” (deci, Stefan cel Mare ,,a ocupat” ceea ce de drept ii apartinea la acea vreme
statului medieval moldovenesc);

3) In oastea polonezi s-a presupus ci au fost inrolati si soldati de etnie ucraineans, ceea ce ar fi insemnat ca
,,8-a varsat §i singe ucrainean”. lar pentru aga ceva nu se ridica monumente.

in cadrul unor asemenea »argumente istorice” nu numai Stefan cel Mare, ci nici un comandant de osti, din
toate timpurile si din orice tard, nu si-ar merita vreun omagiu din partea urmasilor.

Refuzul de aprobare pentru ridicarea monumentului mentionat desconsidera atit prevederile interne privind
dreptul la identitatea proprie, cit si cele ale Acordului dintre Guvernele Ucrainei si Republicii Moldova privind
colaborarea in domeniul invatamintului, stiintei si culturii, in special art. 9, potrivit caruia ,,Pdrfile Contractante
vor sprijini instalarea de monumente, busturi, insemne memoriale personalitdtilor, al cdaror nume este legat de
istoria §i cultura Moldovei si Ucrainei”.

¢) Folosirea simbolurilor nationale

Acest drept face parte integrantd din cel al autonomiei national-culturale, garantat si de Declaratia
drepturilor nationalitatilor din Ucraina (art.4). Totusi, folosirea simbolurilor nationale este interzisd in regiunae
Cerniuti, desi in favoarea acesteia s-au pronuntat expres o serie de consilii locale, intreprinderi, scoli etc. Intre
timp, in alte regiuni ale Ucrainei minoritatile nationale pot sa-gi valorifice in mod liber acest drept (tatarii din
Crimeea, maghiarii din regiunea Transcarpaticd, evreii etc.).

Interpretarile care se fac, uneori, precum cd simbolurile nationale ar trebui mai intii inregistrate la
Ministerul Justitiei, sint lipsite de temei. Or, potrivit hotaririi Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind ordinea
de inregistrare a simbolurilor organizatiilor cetétenilor, sint supuse inregistrarii doar simbolurile proprii ale
organizatiilor obstesti si nicidecum simbolurile nationale. Acestea exista ca atare si nu pot fi supuse unor cerinte
de inregistrare.



Recent, Legea Ucrainei privind autoguvernarea locala, prin articolele 22 si 26, alin.49, a statuat dreptul
comunitatilor teritoriale (comune, raioane, orase, regiuni) de a-si alege propriile simboluri, pornind de la
wspecificul istoric, cultural, social-economic, traditiile si afinitatile locale”, fapt care, in mod evident, poate s
includa si specificul etnic. Continutul, descrierea si modul de folosire ale acestora sint aprobate de catre consiliul
respectiv (art.22, alin.3, art.43, alin.14).

6. Intoleranta ca remediu?

Toata perioada anilor "90 a fost, si inca mai este, din pacate, caracterizata de un dictat al autoritatilor
ucrainene fatd de minoritatea romaneasca. Doritul dialog a fost substituit prin crearea artificiala si nemotivata a
unui spirit de intolerantd, atunci cind se pun in discutie careva doleante national-culturale. Marginalizarea
politica, sociald si economica a etniei romanesti se pare ca a devenit o dominanta In promovarea noii doctrine de
integrare in spatiul statal ucrainean. Multiculturalitatea este tot mai hotarit substituitd cu deznationalizarea,
acestui scop fiindu-i subordonat un complex intreg de actiuni.

Inabusirea spiritualitatii romanesti prin eliminarea metodica din circuitul cultural a tot ce tine de specificul
national, falsificarea trecutului, limitarea accesului la informare, standardele diferite in situatii identice pentru
diferite etnii etc. s-au incetdtenit intr-un mod cu totul incompatibil vremurilor pe care le trdim, si in primul rind,
consolidarii statului de drept.

De la reprezentarea total insuficientd in administratiile de stat (spre exemplu, in cea regionala — doar de
cca. 3%, in timp ce cota populatiei date, pe regiune, constituie cca. 20%, iar in cea raionala din Hliboca, din cei
63 de functionari doar 5 sint romani, cu toate cd populatia romaneasca din raion constituie 56%, respectiv, cea
ucraineana - 40%), la neluarea de atitudine in cazuri extrem de grave pentru existenta minoritatii vizate, precum
si promovarea doctrinei potentialului dusman si lansarea de zvonuri false — toate acestea fac parte din arsenalul
noilor autoritati.

Departe de a epuiza sirul de exemple reprobabile pe care le-am putea prezenta la acest capitol, ne vom
limita doar la citeva cazuri ce vin sd confirme cele de mai sus:

1. Raionul Herta, cu o populatie majoritard romaneasca (93%), ramine mai departe unul dintre cele mai
subdezvoltate raioane rurale din Ucraina. Intr-o situatie similara se afla si o serie de localitati romanesti din
raioanele Storojinet si Hliboca. In toate cazurile, atit relieful cit si conditiile climaterice sint identice cu cele din
raioanele §i regiunile invecinate, cu populatie majoritara ucraineana.

in acest context amintim doar unele prevederi din Declaratia ONU asupra dreptului la dezvoltare, din 1986,
si anume: ,,Statele au dreptul si datoria de a formula o politica de dezvoltare nationald adecvatd care sd vizeze
imbundtdtirea constantd a bundstarii intregii populatii si a tuturor indivizilor, pe baza participarii lor active,
libere §i pline de semnificatii in dezvoltarea si la distribuirea corecti a beneficiilor rezultate din aceasta [ ...]”.

2. In toate cazurile cind au fost grav afectate identitatea si imaginea identitatii roméanesti, autorititile n-au
luat nici o atitudine publica fatd de asemenea acte. Dintre acestea remarcam:

a) blocarea Inceputului lucrarilor primului Congres al romanilor din regiunea Cernauti, din 7 iunie 1992, de
catre un detagament al formatiunii paramilitare UNSO, sosit din Galitia, pe motiv ca lucrarile Congresului se vor
desfasura intr-o alta limba decit cea ucraineana;

b) arderea publica a tricolorului roménesc in Piata Centrala din Cernauti, in data de 21 ianuarie 1996, in
cadrul unei manifestari autorizate de primaria orasului;,

¢) distrugerea zonei vechi a cimitirului din Cernduti, in care sint inhumate personalitati marcante ale vietii
culturale romanesti din Bucovina;

d) incendierea (in 1992) celui mai vechi monument de istorie si arhitectura romaneasca din Cernauti —
Biserica Sf. Nicolae, construitd in anul 1607, de catre boierul Stroiescul, si luatd in perioada sovieticd sub
protectia statului (in ultimul timp a fost transmisa, de primaria orasului, bisericii autocefale ucrainene);

e) culpabilizarea colectiva si hartuirea tinerilor romani, cetdteni ucraineni, care-si continua studiile in
Romania, de cétre ,,organele competente” etc.

Pe de altd parte, asemenea ,abateri” ca schimbarea denumirii unei strizi, purtind anterior un nume
ucrainean, cu un nume romanesc, intr-o localitate cu populatie majoritara roméneasca (Crasna), a stirnit
declaratii la nivelul conducerii administratiei si consiliului regional.

3. Pastrarea §i promovarea identitatii culturale a unei minoritati sint posibile doar in cadrul unui schimb
intens de valori, in special cu tara (tirile) cu care aceasta este legatd prin afinititi specifice. In acest sens,



legdturile umane sint de neinlocuit. Tocmai de aceea, practic toate documentele regionale si internationale in
domeniu, dupa Conferinta de la Helsinki din 1975, au pus un accent cu totul deosebit pe ,,dimensiunea umana”.

Mai recent, Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale mentioneaza, in art.17, alin.1, ca
Wpartile se angajeazd sa nu aduca atingere dreptului persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a stabili
si a mentine contacte libere si pasnice peste frontiere cu persoane care se afld in mod legal in alte state,
indeosebi cu acelea cu care au in comun identitatea etnicd, culturald, lingvistica sau religioasd, ori patrimoniul
cultural”.

Referiri similare se regasesc in Documentul Reuniunii de la Copenhaga (pct.32.4), Declaratia ONU privind
drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice (art.2, alin.5) etc.

Felul in care aceasta libertate de contacte este inteleasd de catre Administratia de Stat din Cernauti a fost
,demonstratd” la numai doua zile dupa intrarea in vigoare a Tratatului dintre Ucraina si Romania. Ne referim
aici la telegrama trimisa, in data de 24 octombrie 1997, de catre Gh. Filipciuk, Guvernatorul acestei regiuni,
catre Prefectura judetului Suceava si Consiliul Judetean Suceava (Romania), prin care se aducea la cunostina
reprezentantilor autoritatilor romane, invitati de cétre enoriasii roméani din comuna Hrusauti, regiunea Cernauti,
la ceremonia sfintirii bisericii din localitate, ce urma sa aiba loc in 26 octombrie, cd prezenta lor ar fi
,inoportuna”
multe alte situatii similare, prezentdm in continuare textul integral al telegramei:

. Dat fiind faptul cd o asemenea mentalitate, mai putin europeana, este proprie oficialitatilor si in

24.10.1997, No 07.37/66-1853
Prefectului judetului Suceava
Domnului Vasile Ilie
Presedintelui Consiliului
Judetean Suceava
Domnului Gavril Marza

STIMATE DOMNULE PREFECT

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE

In data de 24 octombrie 1997 am aflat din scrisoarea dumneavoastri cd o delegatie oficiald a judefului
Suceava are intentia sa viziteze regiunea Cerndufi i sa participe la actiunea organizatd de Alianta Crestin-
Domocrata a Romdnilor din Ucraina, care va avea loc la 26.10.1997 in satul Grusevka.

Analiza situatiei arata ca participarea la aceste actiuni a persoanelor oficiale din judetul Suceava, ca si
instalarea monumentului domnitorului Stefan cel Mare sint inoportune, intrucit nu vor contribui la consolidarea
in continuare a legaturilor dintre popoarele noastre, ca si a relatiilor ucraineano-romdno-poloneze.

Cu cele mai sincere urari,

Seful Administratiei

Regionale de stat

Gheoghii Filipciuk

Doua precizari se impun:

a) ,,Actiunea” la care se referea dl. Guvernator nu era altceva decit sfinfirea bisericii din localitatea
mentionatd. Ea nu era organizatd de Alianta Crestin-Democratda a Romaénilor din Ucraina, ci de enoriasii
comunei;

b) Instalarea monumentului domnitorului Stefan cel Mare nu putea sa aiba loc din simplul motiv cd un
asemenea monument Inca nu exista.

Cazul dat reprezinta un exemplu tipic al ridicarii de noi frontiere intre persoane apartinind aceluiasi cult si
vorbind aceeasi limba. Atitudinea oficialitatilor ucrainene locale este si mai regretabild in conditiile in care
nesocoteste Protocolul privind colaborarea intre regiunea Cernduti (Ucraina) si judetul Suceava (Romania) in
anii 1995-1998, care are menirea sa-i apropie pe oameni in dorinta lor de a se cunoaste mai bine, §i nu a-i
indeparta si instrdina. Daca sosirea unei delegatii din judetul vecin si prieten, la sfintirea unei biserici dintr-o
localitate romaneascd din Ucraina, la invitatia credinciosilor de aici, este calificatd ca ,,inoportuna”, dialogul
asupra colabordrii transfrontaliere isi va gési tot mai putin loc. Iar daca schimburile transfrontaliere in cadrul
euroregiunii ,,Prutul de Sus” vor depinde in intregime de vointa personald a guvernatorului, esecul acesteia este
garantat a priori.



Mentionam in aceasta ordine de idei cd documentele internationale nu numai cd nu exclud, ci chiar
presupun ca asemenea contacte libere sa existe si intre diferite confesiuni si credinciosi. Astfel, art.6 din
Declaratia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de intoleranta si discriminare bazata pe religie si credinta
stipuleaza dreptul de ,,a stabili si mentine legaturi cu indivizi §i comunitati in probleme de religie sau credinta la
nivel national si international”.

Un sens similar il are pct.32(4) al Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana
OSCE.

in plan bilateral, ,,sanctiunile” guvernatorului vin in contradictie cu art.13, alin.7 din Tratatul ucraineano-
roman, potrivit caruia persoanele apartinind minoritétilor nationale ,,...au dreptul de a mentine contacte intre ele
§i peste frontiere, cu cetdteni ai altor state si de a participa la activitatile organizatiilor neguvernamentale, atit
la nivel national cit si international”. Asemenea actiuni sint dezaprobate si de Acordul privind colaborarea in
domeniile culturii, stiintei §i invatamintului intre Guvernul Ucrainei si Guvernul Romaniei, prin care Partile s-au
obligat sa ,,ncurajeze contactele directe intre institutiile corespunzdtoare ale celor doud state, uniunile de
creatie, organizatiile guvernamentale si neguvernamentale, precum si intre cetdteni pe baza individuald sau
colectiva [...]” (art.2, alin.2).

Tocmai de aceea nu pot fi intelese unele actiuni ale Arhiepiscopiei Cernautilor si a Bucovinei, menite sa
ingradeasca asemenea contacte in cadrul bisericii ortodoxe. Asa, de exemplu, nu este agreatd plecarea tinerilor
romani din regiune pentru continuarea studiilor teologice In Roménia. Un alt caz a fost Inregistrat la momentul
sfintirii noii biserici din comuna Bahrinesti, raionul Hliboca, din 15 iunie 1997, cind numita Arhiepiscopie a
refuzat sa accepte venirea reprezentantului Bisericii Ortodoxe Roméne, invitat de catre enoriasii acestei
localitati. Cazurile din ultima perioada vin sd confirme atitudinea tot mai ostild a Bisericii Ortodoxe Ucrainene
fata de venirea reprezentatilor clerului din Romaénia, la invitatiile credinciosilor roméni din Ucraina.

In acest context, considerim oportun proiectul infiintarii unei Arhiepiscopii autonome a parohiilor
romanesti din Ucraina, in total cca. 140, care sa poatd gira mai bine chestiunile legate de specificul propriu.

4. Pentru studierea istoriei tinutului natal, Inspectoratul Scolar Cernduti a transmis in toate scolile din
regiune un numar important din ,,Istoria Bucovinei” (autor Arkadi Jukovskii). Lucrarea data, impregnata de un
puternic caracter antiromanesc, se afld de citiva ani pe masa de lucru a elevilor bucovineni. Romanii, ,,pe care
nici istoria §i nici viata nu i-a invdtat nimic” — dupa cum se mentioneaza in prefata ,,Istoriei” — sint vazuti in
permanenta ocupanti si dusmani ai poporului ucrainean. O asemenea lucrare nu poate sid educe decit urd
nationala fatd de vecinul roman, creindu-se inca de pe bancii scolii chipul celui impotriva cdruia trebuie sa te
lupti. Lucrarea intra si in lectura elevilor romani, intentionindu-se chiar traducerea ei in limba roména, pentru a fi
mai accesibila (1?).

Consideram ca este cazul sa reamintim §i citeva prevederi ale Documentului Reuniunii de la Copenhaga
pentru dimensiunea umana a CSCE, document pe care Ucraina s-a obligat sa-1 respecte. Astfel, condamnind fara
echivoc totalitarismul, ura rasiald si etnica, antisemitismul, xenofobia si orice discriminare impotriva oricui,
statele participante s-au angajat ca:

— vor lua masuri eficace, conform sistemelor lor constitutionale, la nivel national, regional si local, pentru
a favoriza intelegerea si toleranta, in special in domeniul Invatamintului, culturii si informatiei (pct.40(3));

— se vor stradui sa garanteze ca invatamintul sd pund un accent deosebit, printre obiectivele sale, pe
problema combaterii urii si prejudecétilor rasiale si pe respectarea diferitelor civilizatii si culturi (pct.40(4)).

5. Conform traditiei, etniile principale din Bucovina (roména, ucraineand, evreiasca, germand, poloneza) au
dispus de Case nationale proprii, ca centre de pastrare si promovare a identitatii lor. Pind in prezent insa, unica
comunitate reintratd in Casa nationala este cea ucraineana (in anul 1992). in acelasi timp celorlalte comunitati
acest lucru le este refuzat. Pentru minoritatea romaneasca din Ucraina faptul este cu atit mai important cu cit un
asemenea act nu numai ca ar servi la crearea unui centru cultural de renastere spirituald, ci ar constitui un mod de
a recunoaste, macar partial, atrocitatile la care aceasta a fost supusa de catre regimul totalitar.

6. Recent, autoritatile regiunii Odessa, avind girul Kievului, au dispus ca limba roména in scolile
localitatilor roméanesti sa fie inlocuitd cu ,,Jimba moldoveneasca”. Faptul ca actualul guvern ucrainean sprijina
fundamentalismul moldovenesc din Odessa, in egald masura in care il respinge pe cel rusin din Ujgorod, denota
explicit nedorinta de a se conforma argumentului stiintific pentru cazuri identice. O asemenea duplicitate de
abordare nu poate fi, atit juridic cit si politico-moral, decit contraproductiva.



7. Accesul la informare

Formarea oricarei personalitdti umane, mai ales in conditiile actuale, nu poate fi realizata fara o larga
informare a individului. Specificul situatiei minoritatilor nationale impune ca reprezentantii acestora sa poata
beneficia de surse suplimentare de informare, comparativ cu restul populatiei, care vin in sprijinul protectiei si
indeosebi dezvoltarii identitatii culturale. Tocmai pornind de la intelegerea acestui fapt, ca element obligatoriu in
realizarea optima a specificului de informare a minoritdtilor nationale, Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a statuat, in art.9, alin.1, ca ,.in cadrul sistemelor lor legislative, persoanele apartinind
unei minoritafi nationale sa nu fie discriminate in accesul la mijloacele de informare”, luindu-se in acest scop
,,masurile adecvate”.

Diversitatea si intensitatea formelor de informare, mai ales in cadrul comunitatilor autonome numeroase,
trebuie sd asigure un nivel proportional, comparativ cu etnia majoritara, astfel incit si fie eliminate orice
ingradiri artificiale in libera dezvoltare a fiecarei identitati.

Accesul (sau mai bine zis lipsa lui) la informare a comunitatii romanesti din Ucraina este caracterizat in
prezent de:

— lipsa vreunei biblioteci nationale;

— lipsa vreunei librarii cu literatura in limba materna,

— restrictii vamale, 1n special de natura ideologica, in ceea ce priveste donatiile de carte trimise pentru
comunitatea romaneasca din Ucraina;

— insuficienta acutd a emisiunilor radio §i TV 1n limba materna;

— imposibilitatea abonarii la presa din Romania si Republica Moldova etc.

8. Quo vadis, Ucraina?

Nu totdeauna evenimentele din ultimii ani au venit sa confirme intentia Ucrainei de a sprijini in practica
pastrarea, dezvoltarea si libera exprimare a identitatii nationale a minoritatilor.

Cadrul legislativ statuat intre anii 1989-1992, consfintit in mare masura prin Constitutia din 1996, este tot
mai mult iradiat de hotararile ulterioare ale diferitelor institutii centrale de stat. S-au ,,evidentiat” in acest sens
Ministerul invatimintului si Comitetul de Stat in Problemele Nationalitatilor si Migrérii, care, fard a tine seama
de dorinta expresa a minoritatilor de a-si pastra specificul etnic, elaboreaza noi si noi proiecte, care-si propun in
fond un singur scop: deznationalizarea fortata a etniilor minoritare.

Consolidarea natiunii titulare i a statului ucrainean este vazutd adeseori si prin prizma renuntarii, de catre
minoritati, la cultura, invatamintul si trecutul propriu, iar multiculturalitatea e inteleasd, intr-un mod mai mult
sau mai putin voalat, ca un factor distructiv.

in cazul Ucrainei observam pe cit se poate de clar citd dreptate avea cercetitorul maghiar Csaba Gy. Kiss,
care, referindu-se la spatiul post-comunist european, mentiona ca ,,...in perioada nagionalismului, care, la noi n-
a caracterizat doar secolul al XIX-lea ci si secolul XX, nici un popor din aceastad regiune n-a fost privat de sansa
de a dovedi toleranta fata de minoritati, dar, odata ajuns in pozitia celui puternic, a optat de cele mai multe ori
pentru discriminare”.

Supunem in continuare doar citeva exemple care vin sa confirme cele spuse mai sus:

1. In data de 1 iulie 1997, Cabinetul de Ministri al Ucrainei, prin hotarirea nr.28-1681/4, a adoptat proiectul
Legii Ucrainei privind dezvoltarea si folosirea limbilor in Ucraina, la scurt timp Inaintat Radei Supreme pentru
examinare §i aprobare. Proiectul, dupd cum mentioneaza nota explicativa insotitoare, semnatd de premierul ad
interim V. Durdinet, a fost discutat si aprobat de cétre Consiliul in probleme de politicd lingvistica de pe linga
presedintele Ucrainei.

Facindu-se trimitere la art.10 si 11 din Constitutie, autorii proiectului — 7 ministere, Academia Nationalad
de Stiinte si Comitetul de Stat in Problemele Nationalitatilor si Migrarii (cel din urma fiind initiatorul
documentului) — si-au propus sa dea ,,un impuls dezvoltarii pentru mai departe a politicii lingvistice din tara
intr-o realitate caracterizata de existenta Ucrainei ca stat independent”. Scopul este conditionat de ,,necesitatea
credarii unui mecanism fiabil in asigurarea dezvoltarii multilaterale §i folosirii limbii de stat ca instrument
principal de comunicare in toate sferele vietii sociale pe intreg teritoriul Ucrainei, precum i libera dezvoltare,
folosire i protectie a limbii ruse, altor limbi ale minoritdtilor nationale din Ucraina”.

Adoptarea proiectului dat ar insemna in mod automat abrogarea mai multor prevederi din Legea RSS
Ucrainene privind limbile in RSS Ucraineand, precum si a Hotaririi Radei Supreme a RSS Ucrainene privind



punerea in aplicare a Legii RSS Ucrainene privind limbile in RSS Ucraineand, in sensul renuntarii la anumite
drepturi acordate limbilor minoritatilor nationale, si anume:

a) Principala reglementare de functionare a limbilor minoritare, continuti in art.6, alin.2, dupa ce anunta pe
larg o asemenea posibilitate, face trimitere la ,,ordinea stabilita de Cabinetul de Ministri”, evident ulterioara,
adicd in alb, fapt ce nu inspira multd incredere in adevératele intentii ale autorilor proiectului.

Folosirea limbilor minoritatilor este acceptata doar pentru lucrarile de secretariat, nu si in activitatea ca atare
a institutiilor de stat, intreprinderilor §i organizatiilor, fapt ce contravine art.22, alin.3 din Constitutie, precum si
art.3, alin.3 din Legea RSS Ucrainene privind limbile in RSS Ucraineani. In acest context se vorbeste doar de
localitati, nu si de zone compact locuite de minoritati nationale (raioane, regiuni).

b) Continutul art.3, pct.2, alin.2 prin care ,;mdasurile privind protectia limbilor minoritatilor nationale in
Ucraina nu pot sa ingusteze sfera de folosire a limbii de stat sau sa diminueze necesitatea studierii acesteia” ar
trebui completat cu sensul invers, si anume cad dezvoltarea limbii de stat nu poate fi facutd pe seama limbilor
minoritare, contrar vointei vorbitorilor acesteia.

¢) Art.11, alin.2 stipulind dreptul de a se folosi de serviciile unui interpret in justitie nu precizeaza cine il va
angaja pe acesta.

d) Dreptul la invatamint in limbile minoritatilor, potrivit art.17, pct.1, alin.5 poate fi doar ,,in paralel cu
limba de stat atunci cind existd un numar suficient de persoane”. O asemenea formulare, prin imprecizia sa, lasa
loc suficient pentru interpretari subiective sau chiar abuzive.

e) Nota explicativa la proiect mentioneaza ca la elaborarea acestuia ,,s-a finut seama de propunerile |...]
organizatiilor obstesti”. Cercetarile efectuate demonstreaza insa contrariul. in plus, textul anteproiectului n-a fost
dat publicitatii, fiind cunoscut organizatiilor obstesti abia dupa trimiterea lui spre examinare in Rada Suprema.

2. Proiectul Conceptiei etnopoliticii de stat a Ucrainei stipuleaza, in art.3, alin.5, urmatoarele:

»Respectind principiul egalitatii in dezvoltarea etnoculturald a nationalitatilor, statul intreprinde, in
raioanele in care etnicii ucraineni sint in minoritate sau acolo unde, ca urmare a circumstangelor istorice, au
fost supusi deznationalizarii, masuri in vederea restabilirii autoconstiintei acestora, ca element spiritual esential
pentru viata oricarei natiuni, parte componenta a complexului psihologic, asigura realizarea drepturilor
ucrainenilor la invdatamint si obtinerea de informatii in limba maternd, contribuie la dezvoltarea §i cresterea
prestigiului culturii ucrainene”.

Prevederi similare, din pacate, nu se regasesc in contextul dezvoltarii popoarelor bastinase (pct.4) si a
minoritatilor nationale.

3. Conceptia invatamintului national din Ucraina, adoptata in 1995, preconizeaza ca etnicizarea procesului
instructiv, in calitate de principiu a invatamintului national, sa fie inteleasa drept o ,.imprimare nationala datd
educatiei avind ca scop formarea constiintei de sine a cetdateanului. Principiul etnicizdrii este aplicabil in egali
mdasurd reprezentantilor tuturor popoarelor Ucrainei. Crearea de conditii tuturor copiilor de a invdta in limba
maternd, de a-si educa demnitatea nationald, simgul apartenentei etnice la propriul popor. Refacerea la copii a
mentalitatii poporului de care apartin, implementarea la generatiile tinere a specificului propriu fiecirei
natiuni, educarea copiilor in baza exemplului personalititilor culturale nationale, continudrii faptelor
parintilor. Principiul etnicizdrii reprezintd o parte componentd a socializarii copiilor”.

Cresterea extrem de rapidd a numarului elevilor care invata in limba ucraineana, dupa 1989, s-a facut, de
cele mai multe ori, pe cale administrativa, ocolind vointa parintilor, unicii in drept sa se pronunte asupra limbii
de predare, iar uneori chiar contrar vointei acestora. Sute de scoli, anterior cu limba rusa de predare, au fost
reprofilate, astfel incit intre anii 1992-1996 numarul elevilor care invatau in limba ucraineana a crescut de la
51,4% la 60,5%, pastrindu-se o ascendenta spectaculoasa si mai departe.

Nu acelasi lucru s-a intimplat si in cazul minoritatilor nationale. Chiar daca s-a reusit (re)deschiderea unui
numadr infim, de clase, scoli sau gradinite in limbile minoritare, acest fapt s-a produs, de fiecare data, in urma
unor eforturi si insistente deosebite si, evident, cu dorinta expresa a parintilor.

4. Intentiile adevarate ale Ministerului Invatimintului din Ucraina, de data mai recent, sint cuprinse in cele
doud documente care-si propun reglementarea invatdmintului minoritar §i anume: Bazele conceptuale privind
invatamintul in limbile minoritatilor nationale din Ucraina, elaborat in iunie 1997 si Conceptia invatamintului
pentru minoritdtile nationale din Ucraina, din aprilie 1998. Ambele documente au ca scop final acelasi lucru:
reducerea substantiala, iar ulterior si lichidarea invatamintului in limba materna a altor etnii decit cea ucraineana.
Cu toate ca primul proiect a fost respins categoric de catre Congresul comunitatilor minoritare din Ucraina, din
26 octombrie 1996, iar anterior si de catre subcomisiile de specialitate ale Comisiei pentru drepturile omului,



minorititi nationale si relatii interetnice din Rada Suprema, Ministerul Invatimintului a revenit in fortd cu cel de
al doilea, fara a se consulta cu reprezentantii organizatiilor national-culturale.

Proiectul conceptiei in cauzd, daca s-ar materializa, ar duce in mod cert la lichidarea scolilor in limbile
minoritare, rdmase ca prin minune in urma regimului totalitar sovietic.

Astfel, potrivit proiectului, ,.fn scoli, clasele cu limba de predare a minorititilor nationale, incepind cu
clasa a IV-a, se instituie invitamintul bilingv sau trecerea treptati la predarea tuturor disciplinelor in limba
ucraineand. Limba si literatura maternd se studiaza ca discipline separate in toate institutiile de invagamint
general, indiferent de formele de proprietate”. Scolile nationale, altele decit cele ucrainene pot fi totusi deschise
cu statut de ... scoli serale sau fara frecventa.

Nu este nici locul cel mai potrivit de a se constata ca ,,Statul ucrainean [...] nu admite ca sub forma unor
societati national-culturale §i institutii de invagamint sa se creeze focare politice, partide §i migcdri separatiste.
In politica scolard statul ucrainean porneste de la faptul ci Ucraina este un stat unitar si limba de stat este cea
ucraineand”. Dupa cum observéd, pe bund dreptate, academicianul Alexandrina Cernov, asemenea functii ,,ar
trebui sa apartind in exclusivitate Serviciului de Securitate al Ucrainei”.

Proiectul stipuleaza, de asemenea ca ,,minoritdtile nationale trebuie sa stimeze drepturile altor persoane,
indeosebi (?) ale acelora care constituie majoritatea populatiei”, fara sa se mentioneze ca respectul ar trebui sa
fie reciproc. Or, reglementarea constitutionala potrivit careia ,,fofi oamenii sint liberi si egali in demnitatea si
drepturile lor”, obliga ca sentimentul de respect sa emane de la toti si pentru toti, indiferent daca persoana
apartine etniei majoritare sau minoritare. Legea invatamintului din Ucraina de asemenea statueaza ca principiu
de baza ,,...respectul reciproc intre natiuni §i popoare”.

in astfel de cazuri, neconsultarea comunititilor minoritare face si apard o stare permanenti de ingrijorare in
ceea ce priveste viitorul acestora. In aceastd ordine de idei, art.33 al Documentului Reuniunii de la Copenhaga
stipuleaza ca ,statele participante vor proteja identitatea etnicd, culturald, lingvistica s§i religioasd a
minoritatilor nationale pe teritoriul lor §i vor crea conditii de naturd sa promoveze aceastd identitate. Ele vor
lua masurile necesare in acest sens dupd consultiri corespunzitoare si in special dupa ce vor contacta
organizatiile sau asociatiile acestor minorvitati, conform procedurii de decizie din fiecare stat”.

Un nou proiect al Conceptiei invatamintului pentru minoritdtile nationale din Ucraina, elaborat in iulie
1998, reconfirma convingerea Ministerului invatamintului din Ucraina de a pune capit invatamintului in limbile
minoritatilor.

5. In iulie 1998, prin proiectul Legii privind invatimintul mediu general in Ucraina (art.7), trimis spre
examinare Radei Supreme, din nou (!) se propune lichidarea invatamintului in limbile minoritatilor nationale din
Ucraina, propunind trecerea totala la limba ucraineand de predare. Sint, astfel, desconsiderate, o data in plus,
minoritatile nationale, care pe parcursul a 70 de ani de regim totalitar au reusit, cu sacrificii enorme, sa-si
pastreze, chiar i partial, limba materna in scoala.

in asemenea conditii nu este greu de inteles de ce dupd 1989 numirul de ore destinat studierii limbii si
literaturii nationale n scolile minoritare, si asa insuficient, a scazut cu inca 50%.

6. Dispozitia presedintelui Ucrainei nr.385/97-rp, din 31 octombrie 1997, privind punerea in practicda a
actiunii ,,Sa transmitem urmagilor tezaurul nostru — limba maternd”, presupunea organizarea, in toata tara, pe
parcursul anului 1998, a unor ample manifestari menite sa contribuie la revigorarea limbii ucrainene. Cu putin
timp inainte, prin Hotarirea Guvernului Ucrainei nr.998 din 8 septembrie 1997, asupra masurilor complexe
privind dezvoltarea multilaterald si a functionarii limbii ucrainene, cu trimitere la art.10 sill din Constitutie, au
fost elaborate o serie de masuri concrete avind ca scop implementarea limbii de stat in toate domeniile vietii
social-politice din tara. Dispozitii similare au fost luate si la nivelul autoritatilor locale.

Nu consideram ca actiunile date ar fi avut de pierdut ceva in cazul cind s-ar fi referit la limbile tuturor
etniilor din Ucraina. Or, dupa cum s-a mentionat mai sus, nu numai limba etniei titulare a avut de suferit in
perioada regimului totalitar sovietic, ci i limbile minoritarilor. Acestea chiar mai mult.

7. Programul de stat privind dezvoltarea culturii minoritatilor nationale din Ucraina, trimis spre reexaminare
Radei Supreme in 1997, nu a fost adoptat nici pind in prezent. Pe de alta parte, Programul ,,Diaspora ucraineana
pind in anul 20007, aprobat in 1996, este in plind desfasurare.

8. Cu toate ca art.16 din Legea privind minoritatile nationale stipuleazd in mod expres alocarea unor
cheltuieli speciale pentru dezvoltarea acestui segment de populatie, in bugetul de stat al Ucrainei din ultimii ani
asemenea prevederi n-au fost incluse. La fel si bugetul de stat pentru anul 1998 n-a continut asemenea prevederi.



9. Neincrederea manifestata fata de minoritatile nationale se constata si in faptul ca functionarii structurilor
de stat, care se ocupa de problemele specifice ale altor etnii decit cea majoritara, de reguld, nu sint reprezentantii
acestor minoritati. Cel mai elocvent exemplu in acest sens il reprezinta chiar Comitetul de Stat in Problemele
Nationalitatilor si Migrarii, si substructurile de profil ale administratiilor regionale de stat, precum si alte
institutii in domeniu. Intr-o asemenea stare de lucruri, spre exemplu, nu este dificil de inteles de ce deja
mentionatele proiecte de lege, care vizeaza in practica lichidarea treptata a invatdmintului in limbile minoritatilor
din Ucraina, pornesc nu de la altcineva decit de la ... Directia Invatamintului in limbile minoritatilor din cadrul
Ministerului Invitimintului. in caz contrar, ar fi greu de presupus ci reprezentantii minoritatilor nationale si-si
lichideze limba si traditiile etniilor de care apartin. Sint ignorate astfel prevederile documentelor internationale
prin care se stipuleazd angajamentul statelor de a asigura o participare activa a reprezentantilor minoritatilor
nationale in treburile publice, ,,indeosebi la activitatile privind protectia si promovarea identitatii unor astfel de
minoritati” (pct.34 al Documentului Final al Conferintei CSCE din Copenhaga). Asemenea obligatiuni Ucraina
si-a asumat §i prin tratate bilaterale, cum ar fi cel cu Republica Ungara (art.17), Republica Polonia (art.11, pct.1),
Republica Moldova (art.7), Republica Belarus (art.6), Republica Slovaca (art.18), Romania (art.13, pct.1).

Concluzionind, reproducem obligatia statului ucrainean, asumatd prin Apelul Radei Supreme a Ucrainei
catre cetatenii Ucrainei de toate nationalitatile, si anume: ,,Prezidiul Radei Supreme a republicii isi asumd
raspunderea ca declararea independentei Ucrainei nu va duce niciodata la lezarea drepturilor persoanelor,
indiferent de nationalitate”.

9. Concluzii

Minoritatea romaneasca din Ucraina este o minoritate autohtond si ocupd locul doi, dupd cea rusa, intre
minoritatile nationale din tara.

Atit in perioada regimului totalitar sovietic, cit si dupda 1990, roméanii din Ucraina au fost marginalizati
politic, economic, social, cultural si national, aplicindu-li-se metodic un tratament discriminatoriu, fata de etnia
majoritard, iar uneori chiar si fatd de alte minoritati, comparabile numeric cu ea. Aceasta decurge din neglijarea
evidenta a dreptului la:

— Invatamint in limba materna;

— participare la viata publica;

— consultare in problemele ce tin de propria identitate;

— acces liber la mijloacele de informare in limba materna;

— contacte libere cu cetatenii din alte tari,

— memorie colectiva;

— folosirea simbolurilor nationale;

— redobindirea imobilelor apartinute cindva comunitatii (Palatul National, Palatul Culturii etc.);

— reprezentare proportionald In administratie, justitie, Invatadmint etc.

Impreuni, toate aceste neimpliniri creazi premisele unei asimilari fortate, contrar vointei membrilor
comunitatii. Procesul de rusificare, promovat de fostul regim, s-a transformat Intr-un proces de ucrainizare, la fel
de pervers ca si precedentul. Raportul minoritate/majoritate de cca. 1:6 mai mic in Invatamint, administratie si
justitie, comparativ cu reprezentarea demografica, nu poate fi justificat, decit prin absurd, ca fiind echitabil intr-
un stat de drept.

Prin tratatele internationale, dar si prin prevederile legislative interne, Ucraina s-a obligat sd renunte la
promovarea unei politici sau a unei practici care ar avea drept scop asimilarea minoritdtilor nationale. Acesta este
si sensul art.5, alin.2 din Conventia-cadru.

Cit despre comunitatea roméaneascd, asemenea obligatiuni se regasesc in Tratatele politice de baza cu
Romania (art.13) si Republica Moldova (art.5-8).

Avind in vedere starea dezavantajoasd in care se afld in prezent comunitatea roméaneascd din Ucraina si
pornind de la principiile egalitatii si nediscriminarii intre etnii, se impune elaborarea, adoptarea si realizarea unui
amplu program de actiuni pentru revigorarea identitatii national-culturale a romanilor din Ucraina. Un asemenea
program ar putea deveni lucrativ doar prin concursul ambelor parti interesate: pe de o parte, prin efortul propriu
al comunitatii, pe de alta, prin sprijinul efectiv din partea statului ucrainean. $i statul roman ar trebui sa-si
eficientizeze actiunile In vederea sprijinirii romanilor din Ucraina, dat fiind faptul cd masurile intreprinse in
ultimii ani au fost sporadice si, in mare masurd, ineficiente. Punctul de plecare insé trebuie sa fie 0 mai mare
vointd politicd si o deschidere mai largd a autoritatilor ucrainene fata de doleantele acestei comunitati.



Majoritarii ar trebui sa inteleaga ca si minoritarii au o istorie, o limba, o cultura pe care doresc sa le pastreze si sa
le dezvolte, iar pentru aceasta au nevoie de ajutor.

Toate aceste probleme necesitd o analizd temeinicd in cadrul Comisiei mixte interguvernamentale
ucraineano-romane privind monitorizarea respectarii prevederilor art.13 din Tratat. O
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