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Introducere

Care este rezultatul reformei de descentralizare a Bulgariei la zece ani de la
initierea acestui proces? Lucrul cel mai important este ca in Bulgaria existd astdzi o
autoguvernare locald stabild, construitd in acord total cu Carta europeand a
autoguverndrii locale. Comparativ cu situatia anterioard, existd o bazd normativa
cuprinzatoare, stabila, incheiatd, care trangeaza toate chestiunile economice, juridice,
financiare si institutionale legate de municipalitati. Tara a atins un echilibru optim
al Tmpartirii teritoriale, fara mari disproportii teritoriale. Municipalitatile bulgare
sint mari ca intindere §i ca numar de populatie, ceea ce face ca ele si asociatiile lor
(nationale si regionale) sa fie participanti adevarati la viata economicd §i socio-
politica a tarii.

in prezent, cea mai mare provocare pentru finalizarea descentralizarii in Bul-
garia o reprezinta descentralizarea fiscald si infiintarea autoguvernarii regionale.

Baza constitutionald a autoguvernarii locale

Autoguvernarea locala 1si derivd cadrul legislativ din Constituia Republicii
Bulgaria. In conformitate cu articolul 2, paragraful 1, Republica Bulgaria este un
stat unitar cu autoguvernare locali. Nu existi formatiuni teritoriale autonome. in
conformitate cu prevederile constitutionale, in tard este in curs de infiintare un
model al carui centru de greutate il constituie o profunda descentralizare la nivelul
municipalitatilor. Una din temele principale ale procesului legislativ o reprezinta
relatiile directe dintre municipalitati si organismele centrale. Competentele ca si
infiintarea Tnsasi a unui nivel regional puternic nu sint supuse dezbaterii publice.
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Baza autoguverndrii locale este asiguratd de capitolul sapte (al Constitutiei,
n.trad.) ,,Autoguvernarea locald si administratia locald”, in care sint enuntate
definitiile pentru:

+ Impartirea teritoriali — Teritoriul Republicii Bulgaria se imparte in regiuni
(oblasti) si municipalititi (obstini). Impartirea teritoriali i prerogativele
oragului capitala si ale altor mari orage sint stabilite prin lege.

* Municipalitti ca unitati administrativ teritoriale de baza la nivelul céarora se
exercitd autoguvernarea.

* Dreptul cetitenilor de a participa la guvernarea municipalitatii atit prin
organismele de autoguvernare locala alese, cit si direct, prin referendum sau
adunarea generala a cetatenilor.

* Organizarea §i structura institutionald si functionala a autoguvernarii locale
— consiliul municipal si primarul.

* Dreptul municipalitatilor de a forma o asociatie nationald precum si asociatii
regionale pentru protejarea intereselor lor comune §i pentru promovarea §i
dezvoltarea autoguvernarii locale.

* Rolul statului in stabilirea conditiilor de dezvoltare a regiunilor si de sustinere
a autoritatilor locale prin politici investitionale, de creditare si de finantare.

* Procedura stabilirii granitelor unei municipalititi — va fi stabilita in urma
unui referendum al cetétenilor.

Municipalitatea ca entitate juridici ce are dreptul de a detine proprietati si
de a avea un buget municipal de sine statitor, pe care sa 1l foloseascd in
interesul comunitatii teritoriale.

* Regiunile ca unitati administrativ teritoriale imputernicite sd duca politici
regionale, sd implementeze guvernarea nationald la nivel local §i sa asigure
armonia Intre interesele nationale §i cele locale. Guvernul central si
reprezentantii  sdi locali exercitd controlul asupra legalitatii  hotaririlor
organismelor de guvernare locald numai in cazurile In care sint autorizati
prin lege sa o faca.

* Autoritdtile guverndrii centrale si extensiile lor locale examineaza hotéririle
autoguverndrii locale pentru a se asigura de legalitatea lor. Constituia
prevede, de asemenea, protectia speciald a intereselor locale in fata Curtii
Constitutionale. In cazul unui litigiu fintre autorititile centrale si cele locale,
consiliul municipal poate inainta chestiunea direct curtii.

Organizarea teritoriala a tarii

in Bulgaria existi doud nivele de guvernare locald/teritoriald: municipald si
regionala. Sfirsitul anului 1998 a fost martorul unei schimbari legislative substantiale
in impartirea administrativ-teritoriald a tarii: Amendamentul la Legea impartirii ad-
ministrative a Republicii Bulgaria stipula inlocuirea pina la sfirsitul Iui 1998 a celor

49



ALEKO DJILDJoV

noud regiuni existente anterior cu 28 de noi regiuni. Orasul Sofia este o unitate
administrativ-teritoriald specifica, In care autoguvernarea locuitorilor sdi se combina
cu implementarea politicilor de stat cu privire la dezvoltarea orasului capitala.
Impartirea si structura sa sint stabilite prin lege. Orasul Sofia cuprinde doudzeci si
patru de structuri administrative de sector si are statut de regiune.

Reforma in ansamblul sdu este interesanta datoritd faptului ca, spre deosebire
de procesele din multe tari central si est-europene, in loc sa se desfdsoare in sensul
unificdrii, al formarii unor structuri regionale mai mari, a mers in sens opus. Cele 9
regiuni administrative existente, fiecare dintre ele corespunzind in ansamblu nivelului
NUTS 2, au fost inlocuite cu altele mai mici, de nivel NUTS 3. Argumentul decisiv
l-a constituit aducerea mai aproape a nivelului regional de nivelul deja existent al
municipalitatilor. De aceea, alternativa consta in infiintarea unui nou nivel,
intermediar intre regiuni §i municipalitati, sau in cresterea numadrului de regiuni,
astfel ca ele sa poatd guverna eficient intregul teritoriu pe care il cuprind. Un
argument suplimentar pentru infiintarea celor 28 de noi regiuni l-a constituit faptul
ca ele nu ar fi fost o constructie complet noud, ci o reconstituire a regiunilor care
existaserd in perioada dintre anii 1959-1987. Aceastd decizie a guvernului a fost
acceptata fard nici o obiectie serioasd, fiind perceputd ca normald si singura posibila.
Personalul administrativ din subordinea guvernatorului unei regiuni se cifreaza
in medie la 35 de functionari. Cu exceptia Sofiei, in medie, intr-o regiune traiesc
260.000 de locuitori pe un teritoriu a carui suprafatd se intinde in medie pe 4.000 de
kilometri patrati.

O municipalitate are in general cel putin sase mii de locuitori, Tnsa exista si
exceptii datoritd amplasarii geografice sau unor cauze economice, istorice sau
nationale. Structura administrativd a Bulgariei cuprinde In momentul de fatd 263 de
municipalitdti. Numarul mediu de locuitori ai unei municipalitati — 34.000 — este
destul de mare in comparatie cu o serie de tari europene. Acest lucru este valabil si
pentru suprafata medie a teritoriului municipalititilor bulgare — 418 kilometri patrati.
Numarul mediu al localitatilor care alcituiesc o municipalitate este de 20. Majoritatea
localitatilor au statut de organ administrativ cu un primar ales direct. Un organ
reprezentativ in cadrul municipalitatii il reprezintd consiliul municipal care este ales
direct de populatie cu un mandat de 4 ani, folosindu-se sistemul proportional.
Numérul membrilor consiliului municipal este hotdrit in functie de totalul populatiei,
el inscriindu-se intre 11 si 61 de persoane.

Indatoririle unei municipalitati cuprind chestiunile locale care ii afecteazi pe
locuitorii sii; municipalitatea poate stabili independent care sint aceste chestiuni'.

in anul 2000 au fost create 6 macro-regiuni de planificare. Aceste regiuni de
planificare nu sint unitati administrative. Ele sint folosite exclusiv pentru scopuri
statistice §i de planificare, in concordantd cu fondurile structurale si de preaderare
ale Uniunii Europene. Activitatea lor este organizatd de guvernatorul regional al
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regiunii in care este plasat sediul lor. in prezent, aceste regiuni sint stabilite prin
ordonantd de guvern. In proiectul de lucru pentru o lege complet noud a dezvoltirii
regionale este stipulata clarificarea juridicd a statutului regiunilor de planificare
prin care, in loc de regiuni de planificare, ele vor fi denumite regiuni de dezvoltare.
In aceasta etapa, statutul lor nu va suferi schimbari, cu exceptia ludrii de masuri
pentru cresterea capacitatii lor administrative.

Intentiile guvernului in domeniul regionalizirii

In programul guvernului, drept prioritatea VI, Stimularea procesului
descentralizarii, autoguvernarii locale §i participarii cetatenilor”, se stipuleaza:

Obiective:

Aprobarea organizarii administrativ-teritoriale actuale a tarii si functionarea
eficienta a unitatilor administrativ-teritoriale.

Consolidarea democratiei locale si a proceselor de descentralizare a functiilor,
competentelor si finantelor, de la stat catre unititile administrativ-teritoriale.
Dezvoltarea autoguvernarii locale prin intensificarea participarii cetatenilor,
organizatiilor neguvernamentale si a tineretului la guvernarea pe plan local.
Consolidarea competentei si eficientei autoritdtilor locale si a organismelor lor.
Guvernul stipuleaza sid sustind o dezbatere publici asupra chestiunilor continuarii
dezvoltarii structurii administrativ-teritoriale a autoritdtilor locale si infiintarea unui al
doilea nivel de autoguvernare, in concordanta cu cerintele integrarii europene.

In luna iunie a acestui an, respectindu-si programul, guvernul a sugerat initierea
unei dezbateri referitoare la amendarea Constitutiei. Una din propuneri vizeaza
schimbari care sd permitd infiintarea unui al doilea nivel de autoguvernare locala.
Astfel, principalul accent al dezbaterilor din Bulgaria este plasat in primul rind
asupra intrebarii daca sa se creeze si la nivel regional organe a ciror componentd sa
fie stabilitd prin alegeri. Chiar dacad vor fi infiintate, aceste organe vor avea probabil
competente reduse §i vor fi lipsite de independentd financiara, de dreptul de a
impune impozite si de drepturi legislative.

Se cuvine sd ne amintim cd, incd de la inceputul anului 2000, Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei a inaintat Republicii Bulgaria o recomandare
speciald, in sensul introducerii autoguvernarii in cele 28 de regiuni existente in tara.
In situatia in care s-ar ajunge la un consens politic pentru amendarea Constitutiei,
in acest sens, pind la mijlocul anului 2003, ne putem astepta ca, o datd cu alegerile
locale de la sfirsitul anului 2003, sa se desfasoare si alegeri pentru consiliile regionale.

De fapt, in prezent exista si consilii regionale alcétuite din reprezentanti alesi. O
datd cu legea dezvoltarii regionale, s-au infiintat in fiecare regiune consilii regionale de
dezvoltare. In componenta lor intrd primarii municipalititii si presedintii consiliilor
municipale ale regiunii. Misiunea de capatii a acestor consilii este elaborarea unui plan
de dezvoltare regionald si armonizarea initiativelor de dezvoltare ale municipalitatilor.
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Distributia puterii pe nivele de guvernare

Consiliul de ministri coordoneaza si implementeaza politica externa si internd a
tarii, In concordantd cu Constitutia si cu legile in vigoare. Aceastd institutie asigura
ordinea publica si securitatea nationald, precum si o diriguire de ansamblu a administratiei
de stat si a fortelor armate. Ca organism executiv, In componenta sa intrd primul ministru,
vice-prim ministrii $i ministrii. Ministrii conduc ministere individuale.

Consiliul de ministri adoptd ordonante, regulamente, reglementiri, ordine si decizii,
in concordantd cu legea. Ministrii emit regulamente, reglementari, instructiuni si ordine.
Ei sint calauziti de legislatia tarii in indeplinirea vointei si intereselor natiunii.

Guvernatorul regional are dreptul de a suspenda hotaririle ilegale ale consiliilor
municipale si de a anula hotéaririle ilegale ale primarilor. Hotaririle administratiilor
municipale si regionale pot fi atacate in instantd. Statul poate plati daune cauzate
de hotariri si actiuni ilegale ale oficialilor si organismelor administrative.

Fiecare regiune va fi guvernatd de un guvernator regional ajutat de administratia
regionald. Guvernatorul regional va fi numit de Consiliul de ministri. Guvernatorul
regional va asigura implementarea politicii statului, salvgardarea intereselor
nationale, legea si ordinea publica si va exercita controlul administrativ.

Autoritatea  autoguvernarii  locale din cadrul municipalitatilor  este
consiliul, un organism cu competentd generald. El defineste, in respectul legii,
politicile de dezvoltare municipala, de servicii publice si activitatile de interes
local. Consiliul municipal se ocupd de chestiunile economice, de protectia
mediului, de serviciile de sandtate, de cele responsabile de bunéstarea sociala,
de educatie, de culturd; consiliul municipal mai raspunde de utilitatile publice,
de dezvoltarea urband i regionald, de proprietatea municipala, siguranta
traficului §i ordinea publica. El abordeazd, de asemenea, chestiuni de importantd
locala care nu constituie prerogativele exclusive ale altor autoritati. El mai
exercitd functii care 1i sint delegate de catre organele executive centrale, in
respectul legii.

Relatia dintre administratia de stat si guvernarea locala

Municipalitatea este  persoand juridicd, afirma Constituia. Aceastad
prevedere concisd a fost detaliatd de Legea autoguverndrii locale si administratiei
locale: ,,Municipalitatea este persoand juridica si are dreptul de a detine
proprietiti si de a avea un buget municipal autonom”. In plus, Legea proprietitii
municipale defineste proprietatea municipald ca publicd sau privatd si dezvolta
prevederi separate pentru fiecare. Datoritd acestui aranjament, municipalitatea,
fiind indreptatitd la ambele tipuri de proprietate, este persoand in dreptul privat
si dreptul public si este persoand juridicd, functionind potrivit principiilor ambelor
tipuri de drept. Cu alte cuvinte, municipalitatile au puteri si exercitd autoritatea
publica.
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Asadar, a prevalat conceptul traditional al unui consiliu municipal public, ale
carui infiintare si functionare sint stabilite prin lege pentru a asigura toate serviciile
publice locale in cadrul limitelor locale stabilite, a caror ajustare comund, organizata
si continuid este impusi de coexistenta umani intr-o comunitate. in indeplinirea
acestor 1ndatoriri locale, cetdtenii au dreptul de a participa fie direct, fie prin organele
municipale alese. Acest drept reflecta esenta democratica a autoguvernarii locale.

Regiunea este unitatea la nivelul cédreia guvernarea statului se exercitd pe plan
local. Ea este o unitate administrativ teritoriala careia 1i este incredintatd coordonarea
politicilor locale si asigurarea armoniei dintre interesele nationale si cele locale. O
regiune este alcatuitd din una sau mai multe municipalitdti invecinate, iar teritoriul
sau este suma teritoriilor municipalitatilor din componenta sa. Ea poartd numele
oragului in care este situat centrul sdu administrativ. Guvernatorii regionali sint
reprezentantii statului la acest nivel.

Granitele regionale pot fi schimbate numai impreuna cu granitele munici-
palitatilor existente. Astfel de schimbari sint aprobate prin decret prezidential, la
propunerea Consiliului de ministri. Procedura nu include referendumul, intrucit
regiunea nu este un palier al autoguvernarii locale. Autoritatile si functiile puterii
executive a statului sint create la nivel regional.

Un guvernator regional isi realizeaza politicile regionale prin:

» Instituirea politicilor guvernamentale in regiune, realizarea reformei
administrativ-teritoriale §i coordonarea activitatilor organelor de stat in
regiune si a interactiunii lor cu autoritatile locale;

* Asigurarea armoniei dintre interesele locale si nationale, elaborarea si
implementarea de strategii regionale si de programe de dezvoltare regionale
si interactiunea cu guvernarile locale i administratia locald;

» Pastrarea si protejarea proprietatii statului in regiune;

* QGarantarea legii si ordinii, controlul administrativ si implementarea
reglementarilor emise de presedintele republicii si de Consiliul de Ministri;

* Controlarea legalitatii hotaririlor si actiunilor administratiei §i guvernarilor locale;

* Controlarea legalititii hotaririlor i actiunilor organizatiilor, departamentelor,
organelor si a Intreprinderilor de stat din regiune;

» Organizarea pregatirii populatiei pentru mobilizare §i aparare, coordonarea
protectiei in caz de accident sau calamitate naturald §i mentinerea ordinii
publice.

Ca persoane juridice finantate de la bugetul de stat, administratiile regionale ii
asistd pe guvernatori 1n exercitarea puterilor lor. Componenta, organizarea
functiondrii, structura si activitatile lor constituie reguli de procedurd adoptate de
Consiliul de Ministri. Guvernatorii raporteazd anual activitatile administratiilor
regionale Consiliului de Ministri.
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Control, audit si supraveghere a guvernarilor locale

Nu existd la nivel national un organ specializat pentru exercitarea controlului
administrativ asupra activitatilor guvernarilor locale din Republica Bulgaria. Curtea
Administrativdi Suprema si curtile districtuale pot hotdrl asupra legalitatii actiunilor
autoritatilor locale si regionale, asupra aplicarii stricte §i juste a legii In sfera
administrativd si asupra disputelor privitoare la legalitatea actiunilor Consiliului de
Ministri, a ministerelor si a altor organe de stat.

in momentul de fati, controlul administrativ asupra activitatilor guvernarilor
locale se intemeiaza pe Legea administratiei locale si guverndrii locale, Legea
procedurii administrative si Legea curtii administrative supreme. Legea procedurii
administrative stabileste procedurile referitoare la emiterea, contestarea i
implementarea hotaririlor administrative individuale de catre organele executive
municipale. Ea nu se aplica hotaririlor presedintelui republicii sau ale Consiliului de
ministri referitoare la planurile de dezvoltare economicd si sociala sau organelor
subordonate celor care emit aceste hotdriri. Hotaririle administrative sint contestate
potrivit procedurii administrative in fata autorititii administrative superioare, care
emite o sentintd argumentatd, In baza cireia anuleazd total sau partial o hotarire
administrativd incorectd sau ilegald sau respinge plingerea sau petitia. Legalitatea
hotaririlor administrative poate fi contestatd si in instanta.

Guvernatorul regional exercitd controlul asupra legalititii  hotaririlor
administratiei municipale. Curtea are competenta de a hotarl cu privire la legalitatea
hotaririlor si actiunilor consiliului municipal.

Consiliile municipale pot inainta Curtii Constitutionale cazurile referitoare la litigiile
privind competentele guvernarii centrale. Guvernarile locale pot depune plingeri si
inaintea unei curti competente impotriva oricarei actiuni a guvernatorului regional care
ii incalca activitatile. Curtea Administrativdi Suprema cerceteaza plingerile si petitiile
facute impotriva hotaririlor guvernatorilor regionali. Hotaririle administrative generale
si normative ale consiliillor municipale se pot contesta in fata curtii districtuale respec-
tive. Consiliiile municipale si primarii pot depune cereri de revocare a hotaririlor care
incalca drepturile si interesele legitime ale municipalitatii.

Auditurile financiare ale guverndrilor locale sint realizate o datd la trei ani de
catre autorititile de auditare din subordinea Ministerului Finantelor. Scopul
auditurilor financiare este asigurarea legalitatii si autenticititii documentelor si
controlul administrarii conturilor financiare §i al cheltuielilor legate de proprietati
etc. Guverndrile locale au dreptul de a face apel la organele de auditare care au
realizat auditul sau la o autoritate superioard, precum si de a cere in instanta
reconsiderarea auditului.

Pe lingd controlul administrativ, guvernarile locale sint supuse investigatiei
publice. Cetatenii au dreptul de a participa direct la chestiuni de importantd majora
pentru municipalitate, prin referendum local, intruniri si petitii. O
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NOTA:
1. Potrivit articolului 1 al Legii administratiei locale si autoguvernarii locale.
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