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Moldova: spre centralism sau

descentralizare
VEACESLAV BULAT

Comunitatea europeana actioneaza iIn prezent in conditiile unei realitati de
drept, politice si social-economice noi, si anume, in cea a regionalizarii. Intr-o
acceptiune simplistd, prin regionalizare se intelege abordarea concretd din partea
statului a problemelor fiecarei regiuni, sprijinindu-se initiativa locald, utilizind
obtinerea unor rezultate remarcabile atit in interesul regiunilor cit si al statului in
general. In acest sens, acceptarea conditiilor de utilizare eficienti a initiativelor si
a potentialului regiunilor, majorarea drepturilor dar si a responsabilitdtilor ce revin
regiunilor, respectarea principiilor autoadministrarii locale, stimularea cooperarii
raionale interregionale si transfrontaliere reprezintd principalele directii ale
acceptarii regionalizarii.

Regionalismul nu are traditii in Republica Moldova. Problemele si greutatile
in realizarea acestui proces sint determinate prin faptul cd in deceniile precedente,
in conditiile economiei planificate, prioritare erau principiile departamentale de
ramurd ale conducerii (alocarea resurselor, pregitirea cadrelor, relatiile economice
externe, statistica §i altele), iar abordarea regionald rdminea declarativd. La
inceputul anilor *90 sistemul de conducere pe ramuri in Moldova, ca si in alte tari
post-socialiste, a fost demontat, fara sa fi fost compensat prin crearea unei noi
baze legale si institutionale pentru organizarea dezvoltirii regionale in noile conditii
si alocarea resurselor necesare in acest sens. Mai mult decit atit, Republica Moldova
nu a cunoscut nici existenta unor unitati administrativ-teritoriale adecvate regionale.
Impartirea teritorial-administrativi in perioada postbelici a fost instabild si se
schimba foarte des, numarul raioanelor variind de la 16 la 63.

Pina la sfirsitul anilor ’90, in Republica Moldova se mai pastra un sistem
teritorial-administrativ foarte farimitat — 40 de raioane'. In medie, unui raion ii
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reveneau — 0,8 mii km” si aproximativ — 76 mii de locuitori, dupa potentialul lor
raioanele fiind departe de a fi pregatite pentru a se autoadministra sau sa faca fata
cerintelor promovarii unei politici de dezvoltare regionala.

40 raioane

4 municipii
Indicatori raioane Minim Maxim
Suprafata (mii km?) 0,34 1,4
Populatia (mii locuitori) | 27,2 134,3

Figura 1. Harta delimitdrii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova in 1994-1998

Pentru eliminarea decifientelor existente, in Republica Moldova, Incepind cu
anul 1998, se infaptuieste reforma administrativ-teritoriald, care are drept scop
aproprierea de standardele europene a bazei de drept si a procedurilor administra-
tive ale dezvoltarii regionale. Fatd de celelalte tari in tranzitie din centrul si estul

10 judete
Municipiul
Chisinau
UTA Gagauzia
UAT Transnistria
Indicatori judete Minim Maxim ' b
Suprafata (mii km?) | 0,7 4,1 . -
Populatia (mii | 46,0 504,1 -

locuitori)

Figura 2. Harta delimitarii administrativ-teritoriale
dupa reforma din 1998
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Europei, reforma administrativa in Moldova are un caracter specific, determinat
de faptul cd acest proces a fost dublat de o reorganizare teritoriala de proportii.
Conform legii organizarii administrativ-teritoriale adoptata la sfirsitul anului 1998,
au fost constituite 10 judete, Unitatea Teritorial-Autonoma Gagauzia (UTAG) si
municipiul Chisindu cu statut de unitate teritorial-administrativa de nivel II°.
Aceastd reorganizare a ingreunat mult transferul propriu-zis de competente, atributii
si responsabilitati, catre autoritatile administratiei publice locale.

La momentul actual, dificultatile principale cu care se confruntd autoritatile
administratiei publice in promovarea politicilor de dezvoltare se pot grupa in citeva
categorii:

* Probleme legate de schimbarea structurii teritoriale de tip raional cu cea
judeteana

* Dificultdti generate de transferarea competentelor administrative la nivel
descentralizat

* Deficiente specifice domeniului finantelor publice locale

* Deficiente socio-economice si de mediu.

in cazul schimbarii structurii teritoriale, cele mai importante probleme sint
legate de dificultdtile inerente adaptarii si ajustdrii la noile structuri judetene si
tendintei unor sectoare (foste raioane) de a se auto-declara independente. Pind in
prezent, sint incd multi dintre cei care nu inteleg cd reorganizarea teritoriald pe
judete nu a fost o simpla regrupare a fostelor raioane intr-o unitate administrativa
mai mare, ci inlocuirea unei structuri de tip sovietic cu o noua forma de administrare
specifica tarilor europene.

Transferul — competentelor — Intimpina dificultdti  datoritd  inadvertentelor
frecvente intre procesul de descentralizare §i cel de desconcentrare. Deficientele
la acest capitol tin de lipsa unui echilibru optim intre institutiile desconcentrate si
descentralizate care cauzeazad suprapunerea unor sarcini, nivele de autoritate,
responsabilitati si grade de subordonare intre institutiile desconcentrate si cele
descentralizate. In situatia curenti din Moldova, desconcentrarea institutiilor
statului este excesivd, in sensul existentei unui numar nejustificat de mare de in-
spectorate, servicii, directii ale ministerelor centrale, plasate la nivel judetean. O
parte din aceste institutii sint pur §i simplu inutile, activitatea lor putind fi
desfasurata mai eficient de catre sectorul privat.

Legea finantelor publice locale prezinta o serie de imperfectiuni care reduc
considerabil autonomia reald a comunitatilor locale. Cel mai important neajuns in
acest sens il reprezintd existenta normativelor de cheltuieli, care limiteazd foarte
mult autonomia financiard in plan local. Un al doilea neajuns este cd modalitatea
de determinare, tipul si cuantumul taxelor locale nu permit bugetelor locale
colectarea unor venituri suficiente pentru acoperirea tuturor cheltuielilor ce li se
atribuie prin lege.
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Declinul activitatii economice, specific la nivel national, se regiseste si in
plan regional/local. Agricultura este ramura preponderenta in economia judetelor
si activitatea acestui sector este serios afectatd de lipsa unei infrastructuri a
serviciilor, fragmentarea excesiva a terenurilor, insuficienta tehnicii agrare si
restringerea oportunitatilor de desfacere a productiei. Infrastructura publicd este
slab dezvoltatd si in proces continuu de degradare. Industria locald suferd din
cauza lipsei de investitii, In principal cele striine — singurele capabile sd asigure
modernizarea sectorului si relansarea activitatii. Majoritatea serviciilor de
utilitate publicad (canalizare, salubritate, alimentare cu apd etc.) sint asigurate
mult sub standardele minime de calitate, iar in anumite localitdti ele lipsesc cu
desavirsire.

In plan social, starea generalizati de saricie face ca o bund parte a populatiei
Republicii sa necesite asistentd din partea statului. Fondurile infime alocate in
acest scop nu pot ameliora iIn mod semnificativ starea de saracie. Institutiile scolare
si de sanatate aflate in subordinea autorititilor judetene si a primadriilor se afla
intr-o situatie dezastruoasd, afectind iremediabil calitatea capitalului uman al tarii.
In aceste conditii, preocupirile legate de protectia mediului sint departe de cerintele
fundamentale impuse atit de cadrul legislativ, cit si de cele ce tin de standardele
minime de sanatate a populatiei. Poluarea mediului cu deseuri rezultate din
activitatea economica si menajerd este practic imposibil de controlat. In consecinta,
calitatea factorilor de mediu este destul de precara, iar pericolul degradarii solului,
florei si faunei reprezinté o reald amenintare pentru republica.

Aceste disfunctionalitati descrise mai sus genereaza o serie de deficiente si
neajunsuri care impiedicd derularea normald a procesului de dezvoltare in plan
regional si local. in aceste conditii, promovarea unei politici de dezvoltare regionald
constituie o necesitate stringenta.

in prezent, in Republica Moldova se remarci doud tendinte privind
dezvoltarea regionald. Prima tendintd este insistent promovata de partidul de
guverndmint care Incearcd astfel sd-si ,,onoreze” promisiunile facute in campania
electorald. Conform acestei tendinte, se preconizeaza reintoarcerea la sistemul
sovietic de administrare. Argumentul principal al comunistilor este aducerea
serviciilor publice cit mai aproape de cetiteni. In acest sens, a fost deja elaborati
si adoptata Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriald, prin care se
preconizeaza lichidarea actualelor judete si crearea a 33-34 raioane (unele dintre
ele fiind foarte mici, de exemplu raionul Basarabeasca va avea doar 10 localitati).
Totodatd, Legea cu privire la administratia publicd locala a fost supusa unei
revizuiri fundamentale. Conform amendamentelor noi se prevede alegerea
primarilor de catre consiliile locale care vor putea fi desfiintate, in anumite
conditii, de consiliile ierarhic superioare (consiliile raionale). Legile au fost
adoptate de catre Parlament in mare grabd netinindu-se cont de parerea
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specialistilor in domeniu, solicitdrile comunititilor locale si nefiind coordonate
cu organismele reprezentative ale comunitdtilor locale internationale. Mai
mentiondm ca aceastd grabda a dus la crearea unui vacuum legal in domeniu care a
durat aproape o jumatate de an.

Consideram ca reforma administrativ-teritoriald inceputd in 1998 este abia la
inceput de drum. Perioada de trei ani este foarte scurtd pentru a determina clar
avantajele si dezavantajele acestui sistem de administrare. Deocamdatd putem
constata ca in realizarea reformei a fost trecutd doar prima etapa in care a fost
creatd baza de drept si organizationald, efectuatd evaluarea preliminard a situatiei
sociale si a problemelor economice. La rind urmeazi sustinerea activitdtii con-
crete a administratiilor regionale 1n rezolvarea problemelor stringente ale
catre guvernul central si de donatorii externi. Aceasta se poate realiza doar in
conditiile promovarii unei politici de dezvoltare regionala.

Cu toate cd este o tard micd, Republica Moldova, in diversele sale parti, are
particularitdti naturale, demografice §i economice specifice. Istoriceste, pe teritoriul
Basarabiei, intre riurile Prut si Nistru, puteau fi evidentiate patru subregiuni propriu-zise:
de Nord, de Centru, de Sud-Est si de Sud. Caracteristicile lor de bazd sint deter-
minate prin diferentierile dintre conditiile naturale, specializarea ramurii principale
— agricultura, prezenta oraselor, particularititilor sistemelor de asezare a populatiei
si problemele dezvoltarii de perspectiva. In scopul elaborarii si promovirii politicii
de dezvoltare regionala, in prezent, de catre Institutul de Cercetari si Consultantd
in Management ,,Business Consulting Institute”, In colaborare cu Institutul National
de Economie si Informatica (structura subordonatd Ministerului Economiei), cu
implicarea specialistilor din cadrul administratiei publice centrale si locale, se
efectueaza un studiu referitor la regionalizarea economicd a Republicii Moldova,
in baza caruia se elaboreazd un concept al dezvoltarii regionale §i un proiect de
lege cu privire la dezvoltarea regionala.

Fiind in etapa de finalizare, studiul a confirmat necesitatea elaborarii si
promovarii unei politici coerente din partea statului in domeniul dezvoltarii
regionale. Cuantificind nivelul de dezvoltare al judetelor actuale, se evidentiaza
urmitoarele rezultate®:

*Decalaj enorm in dezvoltarea socio-economicd dintre municipiul Chisindu
si restul teritoriului republicii

*Cu mici exceptii, dupa principalii indicatori de dezvoltare socio-economica
pe cap de locuitor, toate judetele se situeaza sub media nationala

« Intre unitatile administrativ-teritoriale insele se manifestd importante decalaje

* Judetele cu un nivel de dezvoltare mai inalt se situeazd in nord si sud, iar
cele cu un nivel al dezvoltarii economico-sociale mai scazut, in centrul Republicii
Moldova.
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Nr. Indicator

Produsul regional brut
Investitii straine
Importuri

Exporturi

Productia industriala
Salariu mediu
Impozite si taxe
colectate

Nk W=

8. Automobile in
proprietate privata
pe o mie de locuitori

mun.
Chisinau

216
413
389
287
262
147

282

164

Restul unitatilor
teritorial-administrative

Minim

59

27
23
63

37

61

Maxim

Figura 3. Dezvoltarea economico-sociali a Republicii Moldova in profil
teritorial, in anul 2000, dupd valoarea transformatd a indicatorului agregat
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In conformitate cu rezultatele studiului se elaboreaza conceptul dezvoltarii
regionale. In elaborarea conceptului, autorii se bazeaza pe experienta Sloveniei,
Lituaniei si Romaéniei in domeniul regionalizarii. Conform conceptului, scopul

politicii de dezvoltare regionala va fi
economice echilibrate si viabile a
performantelor economice ale unor

asigurarea si promovarea dezvoltarii social-
intregului teritoriu al tarii,
arii geografice, constituite In regiuni de

imbunatatirea
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dezvoltare, diminuarea decalajelor in dezvoltarea regiunilor, preintimpinarea
aparitiei zonelor defavorizate, pastrarea s§i dezvoltarea potentialului natural si
cultural al fiecarei regiuni in parte.

Institutia de realizare a politicii de dezvoltare regionald se preconizeaza a fi
regiunea de dezvoltare. In raport cu dimensiunile teritoriului Republicii, este
inoportund crearea unui sistem cu patru nivele de administratie publica. insid avind
in vedere criteriile NUTS, dar si faptul cd@ introducerea unui nou nivel de
administrare necesitdi modificari in Constitutie, regiunile moldovenesti nu vor
constitui unitdti administrativ-teritoriale dar vor reprezenta cadrul de culegere a
datelor statistice specifice pentru elaborarea politicii de dezvoltare regionala, cadrul
teritorial de implementare a acestei politici si cadrul de intdrire a colaborarii si
parteneriatului intre judete.

Regiunile vor fi dotate cu un cadru institutional distinct. Se preconizeaza ca
acest cadru institutional va fi reprezentat la nivel central de o Agentie de Dezvoltare
Regionald subordonatd unui Consiliu Coordonator alcdtuit din reprezentantii
administratiei centrale si ai colectivitatilor regionale. La nivelul regiunilor
responsabile de realizarea politicii de dezvoltare regionald vor fi consiliile regionale
de dezvoltare ajutate de catre agentiile regionale si locale de dezvoltare.
Politica regionala va include toate activititile care influenteaza in mod
semnificativ dezvoltarea unei regiuni. Din cadrul sectorului public, aceasta va
include: (i) schimbarile produse in sectorul educatiei si Invatamintului; (ii) reforma
pietei fortei de munca; (iii) Tmbunatatirea infrastructurii; (iv) protectia si
imbunatatirea calitatii mediului inconjurdtor; (v) dezvoltarea Iintreprinderilor,
transferul de tehnologie si atragerea investitiilor autohtone si strdine si dezvoltarea
sectorului IMM-urilor. De asemenea, fiecare activitate poate fi aprofundatd prin
intermediul utilizarii unei game largite de instrumente, printre care crearea unui
Fond pentru Dezvoltare Regionald, crearea mediului adecvat pentru afaceri,
stimulente financiare acordate sub forma de subventii pentru investitii, utilizarea
fortei de munca, granturi. De asemenea, se va asigura ca regionalizarea si ofere
posibilitatea de a stimula cooperarea transfrontaliera si de a incadra unele din
actualele judete in cadrul euroregiunilor existente si a celor de perspectiva.

Pentru Republica Moldova promovarea politicii de dezvoltare regionald mai
are si un motiv aparte. Avind in vedere cd politica regionald in tarile Uniunii
Europene serveste ca un mijloc important pentru integrarea diferitor grupuri etnice
si sociale In componenta unui stat unic, pastrind particularitatile culturale ale
acestor grupuri si realizarea consensului politic in societate, consolidarea
consecventa in Republica Moldova a regionalismului in inteles european e
importantd nu numai pentru democratizarea societdtii, Incurajarea initiativei lo-
cale, dar si pentru consolidarea statului, pentru depasirea tendintelor separatiste
pe o baza legala si intr-un mod civilizat. 0
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NOTE:

1. Legea Republicii Moldova privind organizarea administrativ-teritoriala nr. 306-XIII din
7 decembrie 1994, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-4/40 din 14 ianuarie
1995

2. Legea Republicii Moldova cu privire la organizarea administrativ-teritoriala nr. 191-
XIV din 12 noiembrie 1998, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 116-118/
705 din 30 decembrie 1998. Conform legii, unor unitati administrativ-teritoriale din stinga
Nistrului 1i se pot atribui forme si conditii speciale de autonomie conform statutului special
stabilit prin lege organicd. Conform Legii cu privire la administratia publica locala nr. 186-XIV
din 6 noiembrie 1998, publicatad In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 14-15/60 din 12
februarie 1999, sistemul administratiei publice in Republica Moldova este foarte asemanator cu
cel din Romaénia, fiind reprezentat institutional prin consilii locale si judetene alese, primari
alesi de catre comunititile locale si prefecti care vegheazd asupra legalitatii actelor administratiei
publice locale si judetene.

3. Avind in vedere ca elaborarea unei politici regionale coerente presupune, inainte de
toate, cunoasterea cit mai exacta a nivelului real atins de catre fiecare regiune in parte, in ceea ce
priveste dezvoltarea economico-sociala a acesteia s-a considerat necesara cuantificarea nivelului
de dezvoltare atins de catre fiecare regiune in parte. Cuantificarea nivelului de dezvoltare
economico-sociala de catre regiuni ridica anumite probleme legate de faptul ca termenul
,.dezvoltare economico-sociald” reprezintd o notiune complexd, si aceasta poate fi cuantificatd
doar prin luarea in consideratie a mai multor aspecte specifice ale acesteia. De aceea, pentru
determinarea nivelului de dezvoltare a regiunilor a fost utilizat un indicator integrat — Indicatorul
Dezvoltarii Economico-Sociale (IDES). Combinarea unor indicatori selectati intr-un indicator
agregat, a permis evaluarea comparativa a nivelului atins in dezvoltare de catre fiecare regiune
in parte, precum si gruparea acestora in cadrul unor grupe calitative. Pentru calculul IDES, au
fost selectati 11 indicatori care au cuprins multiple aspecte ale procesului de dezvoltare economico-
sociala si au fost utilizate metode statistice de agregare, in spetd metoda rangurilor exacte si
metoda abaterilor standardizate.
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Institutului de Cercetari si Consultantd in Management ,, Business Consulting Institute”. A
participat la elaborarea Strategiei de dezvoltare a judetului Soroca pentru anii 2001-2005, la
elaborarea Studiului de evaluare a potentialului de cooperare transfrontalierd a judetelor din
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