Interviu cu Romano PRODI
GIUSEPPINA PATERNITI

Proxima largire echivaleazi cu reunificarea Europei

— Stimate domnule presedinte Prodi, rolul international al Europei pare, in
continuare, foarte fragil, mai ales dupa 11 septembrie. Ce afi intari pentru a
conta mai mult in calitate de Uniune Europeana?

— In ciuda succeselor marcante obtinute in multe domenii, Uniunea Europeani
nu are incd, la nivel international, un rol politic corespunzator dimensiunilor si
puterii sale economice. Acesta este rezultatul evolutiei istorice a proiectului
european, care — chiar fiind inspirat de obiective politice si sociale, in primul rind
pacificarea continentului — a privilegiat, in mod traditional, aspectele economice,
in care s-a individualizat cheia pentru rezolvarea conflictelor seculare dintre tari
vecine.

Evenimentele care in ultimii ani au zguduit Balcanii, dar si alte crize mai mult
sau mai putin invecinate cu granitele noastre, au pus accentul pe dificultatea pe
care o intilnesc in continuare statele europene in a vorbi intr-un singur glas. Problema
nu priveste doar politica externa: si politica monetard si economicd, de exemplu, ar
cere o conducere unitara si coerenta.

Primul lucru care are nevoie de intdrire pentru a conta mai mult in calitate de
Uniune Europeana este increderea: increderea cetdtenilor in institutiile europene si
increderea reciproca a statelor membre. Numai implicind mai puternic factorul
cetatenesc in deciziile luate la nivel european se vor putea lua decizii curajoase, si
numai depdsind indoielile reciproce statele membre vor fi dispuse sd renunte la
puterea de veto si sa se incredinteze votului majoritatii.

Citeva evolutii recente sint incurajatoare §i se bazeaza pe aceste presupozitii.
Dupa realizarea pietei unice, acum este vorba sd construim o Uniune in care Statele
membre pun in comun anumite elemente esentiale ale suveranitatii nationale, precum
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apararea. in acest scop a fost dezvoltati PESC, politica externi si de sigurantd
comuna.

Uniunea Europeana afirma conservarea valorilor comune, dar tinde in acelasi
timp sd armonizeze punctele de vedere ale statelor membre, in cadrul institutiilor
internationale. Printre actiunile intreprinse recent amintesc ajutorul umanitar in
Bosnia-Hertegovina, observatorii alegerilor in Rusia, sustinerea procesului de pace
in Orientul Mijlociu, contributia la actiunea de deminare si interzicerea minelor
antipersonale. PESC e un instrument eficace de moralizare a relatiilor internationale
si constituie o deschidere pentru edificarea pacii in lume.

As vrea sa mai adaug ca armonizarea la nivel comunitar a politicii externe si de
aparare e cu mult mai necesara dupa atentatele din Statele Unite. Cu totii am fost
profund tulburati de tragedia care a lovit poporul american si Europa s-a asociat de
indatd luptei impotriva terorismului, care trece in mod clar printr-un front diplo-
matic comun.

— Desigur, e necesard construirea unei Europe politice, dar nu se poate
ascunde infiltrarea unor scepticisme cu privire la aceasta. In lumina declaratiilor
sef lor de guverne, a dezbaterii deschise in Europa, dumneavoastrd credeti cd
mai existd posibilitati de parcurs comun? Si ce prioritati, dupa pdrerea
dumneavoastra, ar trebui stabilite?

— In realitate, dincolo de scepticismul manifestat de anumite parti, eu am impresia
ca sint cu adevarat putini cei care se iluzioneaza ca s-ar putea lipsi de Europa. Nu
numai de piata unicd, ci de o entitate politicdi de nivel continental in care sd se
aplice aceleasi legi si sa fie respectate aceleasi principii si aceleasi valori. Intr-o
lume tot mai interdependentd, e pur si simplu de negindit rezolvarea la nivel strict
national a problemelor unei lumi globalizate.

E deja un fapt consolidat ca existd un model european care ia forme atit de diverse
dar care e, in mod clar, distinct de modelul american si de cel japonez. De exemplu,
obiectivele principale ale Uniunii Europene sint bunastarea si solidaritatea cetatenilor,
obiective care trebuie sustinute pe rind. Consider deci ca integrarea, intre statele membre,
trebuie sa continue, desi in respectul suveranitatii nationale. Societatea civila e aceea
care cere, tot mai des, interventii coordonate la nivel european. Sint convins ca dupa
actul unic de la Nisa metoda de integrare imaginatd de Jean Monnet si-a atins limita si
ca trebuie modernizatd si intaritd in scopul construirii Europei politice. Dupa cea
economica, trebuie si construim Europa sociald si in acest moment toate nivelele societatii
aspira sa-si aduca propria contributie ia edificarea europeana si, totodata, sa-si faca
auzita vocea Inlauntrul acesteia.

Trebuie sd incadram aceastd problemd in conformitate cu principiul
subsidiaritatii care serveste la aducerea procesului de decizie mai aproape de cetiteni
dar si la extinderea competentelor Uniunii. Nu va fi usor, mai ales pentru cd procesul
coincide cu largirea spre Europa orientala si meridionala.
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Un moment crucial pentru trecerea de la Europa pietelor la Europa drepturilor
si a libertatilor a fost adoptarea Cartei drepturilor fundamentale la summit-ul de la
Nisa. Multumitd acestor noi elemente, Europa isi gdseste o noud legitimitate si
marcheaza inceputul unui proces constitutional in care democratia europeand nu
va mai putea eluda problemele pe care statele membre le-au infruntat deja de secole.
Ma gindesc mai ales la principiul separarii puterilor si ia sistemul taxelor. Astazi
aceste principii sint in discutie in sinul Uniunii si niciunul dintre raspunsurile
constitutionale traditionale nu poate furniza solutii de Ilungd duratd pentru
arhitectura europeand. A sosit momentul sa punem la lucru imaginatia.

Uniunea Europeand a demarat un proces care cuprinde o Conventie, compusa
din parlamentari europeni §i nationali, din guverne si din Comisie, cu scopul de a
pregati o noud conferintd interguvernamentald, prevazuta pentru 2004. A sosit
intr-adevar momentul de a discuta deschis despre finalitatea politicdi a Uniunii i
despre obiectivele pe care vrem sa le urmdrim impreund, in Europa. Conventia
constituie un mare pas inainte spre o Europa mai democratica si mai transparenti. in
trecut, in fapt, s-a urmarit o metoda de tip diplomatic, de negociere intre reprezentantii
guvernelor, metodd care nu mai corespunde naturii Uniunii §i aspiratiilor legitime
spre o mai mare participare si reprezentare, exprimate de cetatenii europeni.

Dar nu putem astepta ca acest nou proces si ajungd la capat pentru a actiona.
Trebuie, incepind de azi, sa raspundem noilor asteptdri ale cetitenilor, asteptari la a
caror nagtere a contribuit chiar Uniunea. Nu putem sd@ aminam totul pind la proximele
intilniri institutionale; putem, in schimb, sa desfagsuram toate potentialitati le oferite
de tratatele actuale. Cartea alba asupra guverndrii a deschis deja drumul catre o
reforma a diritto constantd a sistemului comunitar in sensul deschiderii, participarii,
transparentei, coerentei si eficacitatii.

— O data cu reformele Uniunea se va mdsura §i cu provocarea largirii spre
est, un drum deja inceput. Ce avantaje va aduce tarilor europene, dupd parerea
dumneavoastrd, aceasta largire a granitelor?

— Perspectiva largirii e o datorie istoricad pentru Uniunea Europeana. Diversele
largiri din trecut au permis intotdeauna consolidarea proiectului comunitar iar
perspectiva de adeziune a tarilor Europei de Est, ale Maltei si Ciprului va transforma
Uniunea intr-o putere continentald. Urmadtoarea largire echivaleazd cu reunificarea
Europei, cu aparitia unui actor cu greutate pe scena internationala si cu definitiva
afirmare a valorilor pacii si democratiei.

Largirea va aduce semnificative benificii economice, politice §i sociale, atit
statelor membre, cit si noilor aderenti. Obiectivul nostru ambitios este crearea nu
doar a unei imense piete unice, dar si a unui spatiu de justitie, de sigurantd si de
prosperitate pentru jumatate de miliard de cetiteni. Parlamentele tarilor candidate
se implicd profund pentru a primi acquis-ul comunitar, iar in statele mai avansate
marele efort de modernizare a economiilor a inceput deja sa dea primele roade.

66



INTERVIU CU ROMANO PRODI

Bineinteles, intrarea a doisprezece noi membri in Uniune va spori diversitatea
noastrd, dar asta nu ne sperie deoarece diversitatea este principala noastrd resursa.
Convietuirea culturilor si traditiilor diverse e posibila si valorizata chiar de adeziunea
la aceleasi valori si la principii comune. Eu sint convins cd intr-un deceniu vom
avea o Europa mai puternica, mai stabild si mai unita.

— Largirea a suscitat deja o mare dezbatere la Nisa, unde au intrat in joc
criteriile de reprezentare a tarilor din Uniune. Credeti cd, in final, acordul obtinut
va garanta suficient o cale unitarda a Europei largite?

— Uniunea Europeand trebuie sd fie gata sa-si primeascd noii membri, ceea ce
inseamna reinnoirea regimului institutional si gasirea de spatiu in cadrul Parlamentului
European, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie etc. In aceiasi timp, trebuie si veghem
pentru ca toate institutiile sa functioneze eficient dupa ce largirea a devenit realitate.
Tratatul de la Nisa a dat deja anumite raspunsuri problemelor institutionale ridicate de
largire. incepind din 2005, statele membre nu vor mai dispune decit de cite un comisar
la Bruxelles. Cind Uniunea va cuprinde 27 de membri va trebui sa se revizuiascd numarul
de comisari, care va fi inferior celui de tari, $i se va institui un sistem de rotatie mulfumita
caruia fiecare stat va fi reprezentat periodic in sinul Comisiei.

Au fost deja definite, pe lingd numarul de locuri din Parlamentul European,
proportia voturilor in Consiliu si pragul de majoritate calificatd. In ceea ce priveste
Consiliul, tratatul de la Nisa a fixat un prag maxim de 345 voturi pentru o Europa din
27 si un prag de majoritate care va putea fi atins cu acordul a circa cincisprezece
state membre. Totusi, deciziile vor putea fi adoptate numai cu aprobarea statelor
membre care reprezintd majoritatea populatiei din Uniune.

Aceste reforme institutionale, foarte tehnice, sint toate expresia uneia si aceleiasi
vointe: concilierea largirii si a coerentei Uniunii. in alti termeni, va fi nevoie sa se
garanteze paritatea tratamentului noilor membri i, In acelagi timp, cresterea
eficacitatii si consolidarea democratiei institutiilor comunitare. Din partea mea, eu
sint Increzator ca tratatul de la Nisa va fi adoptat si cd se va sfirsi prin instituirea
unui sistem echitabil intre Statele membre si Uniune.

Dar trebuie sd vedem mai departe de Nisa. Daca intr-adevar acest tratat elimina
toate conditiile juridice pentru demararea procesului de largire, alte reforme sint
necesare pentru gestionarea Uniunii din 27 sau 30 de state, adicd Uniunea intregului
continent. De aceea, am demarat acel proces la care m-am referit mai sus.

— Domnule presedinte, e inutil s-o ascundem, in opinia publica exista i
putind preocupare pentru consecintele pe care largirea le va avea asupra
economiei, asupra ocupdrii fortei de munca §i asupra sistemului de afaceri, in
particular. Nu va fi oare penalizat Sud-ul nostru, care se va dovedi mai putin
competitiv pentru firme, in raport cu tarile din Est?
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— Sint convins ca largirea va avea efecte pozitive asupra sistemului productiv
si asupra ocupatiei; acesta este un fapt pe care il reafirm cu placere. O piatd interna
mai vastd si o mai mare fortd contractuala n negocierile bilaterale si multilaterale nu
vor putea decit favoriza expansiunea economica §i rationalizarea sistemului.

Crearea politicii regionale a tradus in practicd solidaritatea economicd a Statelor
membre fatd cu regiunile mai defavorizate, si aceasta in avantajul tuturor, in special
al Europei meridionale. Nu exista dubii cé largirea catre est va implica o revizuire a
politicii regionale si cd fondurile disponibile vor trebui sd se extindd pe un evantai
mai amplu, cuprinzind rasaritul si sudul continentului. Totusi, trebuie sd evidentiem
doua elemente. Primul este faptul ca politica regionala a fost recent reorientatd
pentru a dirija ajutoarele spre regiunile mai in dificultate. In cadrul acestei noi
politici, Sudul s-a ales cu o crestere a subventiilor. Pe linga asta, daca privim inapoi,
in perspectiva istorica, si adeziunea Spaniei si a Portugaliei, Tn 1986, a suscitat
preocupari deosebite. Existau temeri, in special cu privire la concurenta cu regiunile
Sudului italian, dar aceste temute repercusiuni negative nu au existat. Totul duce la
credinta ca largirea pietei unice va constitui un stimul si pentru Sudul nostru.

Sa nu uitdm apoi cd Mediterana redobindeste in acesti ani o centralitate ce
parea pierdutd, iar regiunile Italiei Meridionale se gasesc intr-o pozitie ideald pentru
a profita de pe urma relansarii schimburilor cu Africa de Nord si Orientul Apropiat,
in plus, pentru Italia a sosit momentul de a-si oferi propria contributie la solidaritatea
europeand, asa cum altii au facut-o pentru noi in trecut, si o atare contributie va
consta si din destinarea anumitor credite regionale catre tarile din Est.

— In fine, este o provocare de acceptat, dar Sudul trebuie si §i recupereze
timpul pierdut. Pe ce pirghii, dupa parerea Dumneavoastrd, va trebui sd apese
Italia Meridionala?

— Industrializarea Italiei Meridionale a fost frinata de numeroase motive —
istorice, culturale, geografice si de naturd publici. in noua realitate a acestor ani,
eu cred ca sudul are cartile In reguld pentru a face un pas Inainte, in raport cu
distanta care 1-a separat indelung de Nordul industrial si de restul Europei.

Existd, cu adevirat, premise pentru nasterea si dezvoltarea unui sector comercial
si a unui sector tertiar avansat: o abundentd mind de lucru calificatd, o pozitie
geograficd favorabila, infrastructuri adecvate. Sigur, lupta cu flagelurile care
afecteaza dintotdeauna Sudul nu trebuie sd coboare garda. Dar e vorba de a initia
un cerc virtuos: combatind somajul se sustrag resursele criminalititii organizate si
clientelismului, care sint flagelurile cele mai rele.

Nu e vorba de iluzii, ci de realitati concrete. Ma gindesc, de exemplu, la portul
Gioia Tauro: acest port, nascut din greseald si ramas pustiu vreme de optsprezece
ani, a Inregistrat o evolutie nesperatd cind a devenit evident ca situatia In Europa se
schimba si cd se putea contrapune Rotterdam-ului si porturilor din Nord un mare
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trafic in Sud. Acum zece ani, 75% din traficul european trecea prin porturile din
Nord si numai 25% prin Mediterand; acum raportul este de 65 la 35, deci am cistigat
10 procente. O asemenea dezvoltare ne da o idee despre potentialititile Sudului,
potentialitati pe care nu trebuie sa le 1asam neexploatate.

— Domnule Presedinte, daca ar trebui sa indicafi o tara din Uniune care a stiut
sa obtina rapid roade din oportunitdtile oferite §i a recuperat pind la a se impune pe
scena economicd, ce tard ati indica si ce poate fi importat in Italia pe planul metodei?

— Adeziunea la Comunitatea Europeand, mai intii, si apoi la Uniune s-a dovedit
extrem de pozitivd pentru toate statele actual membre, atit pentru tarile fondatoare, cit
si pentru cele care si-au facut intrarea prin succesivele largiri. Italia nu e o exceptie, iar
pentru tara noastrd posibilitatea de reinnoire a legdturilor cu Europa, dupd izolarea
celor doudzeci de ani de fascism si dificila perioadd de dupa razboi, a fost, indubitabil,
un mare stimul, care a dat o contributie notabila hoom-ului anilor saizeci.

Sigur, ramin si in Italia zone de subdezvoltare, zone in care somajul atinge inca
nivele foarte ridicate, dar eu — repet — sint convins cd urmatorii ani vor constitui o
foarte mare ocazie tocmai pentru sudul nostru.

Printre exemplele de integrare pozitiva in realitatea europeand, care s-au soldat cu
o solida dezvoltare economica, se pot insira cazurile Spaniei, Portugaliei, Irlandei si
Greciei. In toate aceste tiri adeziunea la proiectul comunitar a dat un foarte puternic
impuls economic si social, permitind scurtarea rapida a distantelor care le separau de
marile natiuni mai avansate de pe continentul nostru. Dar sd ne gindim si la acele landuri
din fosta Germanie de Est, si la realdturarea lor pozitiva la Germania Federala: pina la
caderea zidului Berlinului, putini ar fi pariat pe o unificare atit de rapida.

Italia a facut deja proba marilor sale capacitati de recuperare cind a fost vorba de a-
si sufleca minecile si de a face un efort pentru a intra in grupul fruntas din tarile lui euro.
Eu privesc deci cu optimism catre urmatorii ani, convins cd accelerarea economiei ne va
permite s avansam spre o societate mai prospera, dar si mai egala echitabila si mai solidara.

— Si asa ajungem la euro. Introducerea sa, la inceputul anului, a fost un mare
succes, Dumneavoastra afi repetat acest lucru cu satisfactie de mai multe ori. Mulfi
economisti recunosc cd moneda unica a adus indiscutabile succese economiei
europene. Care sunt, dupd parerea Dumneavoastrd, cele mai mari avantaje?

— Realizarea pietei comune este obiectivul fundamental al Europei incd din 1957.
Astazi, mai mult de 90% din directivele pietei comune sint convertite in legi de catre
statele membre. In scopul realizarii pietei comune, la inceputul anilor noudzeci am hotarit
lansarea proiectului monedei unice. Astdzi acest proiect a devenit realitate. Succesul
monedei unice depinde de convergenta economiilor. Tarile care au intrat in zona euro
au fost selectionate pe baza anumitor criterii de convergentd macroeconomica. Dar
trebuie sa adaug ca interpretarea acestor criterii a fost flexibila §i asta pentru a respecta
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spiritul §i nu litera principiului de convergentd. Mi se pare cel mai bun exemplu de
interpretare inteligentd, si nu tehnocratica, a deciziilor comunitare.

in ce priveste avantajele Iui ewro, e de-ajuns si observim cresterea economici
a FEuropei si starea bund a bazei sale pind in primul semestru al lui 2000, fatd de
incetinirea care se inregistra in Statele Unite si de recesiunea japoneza. De fapt,
chiar inainte de introducerea propriu-zisi, moneda unici a demonstrat o mare ca-
pacitate de stabilizare. Principalul avantaj al lui ewro constd tocmai in crearea unui
mediu economic stabil, care, la rindul sau, contine taxele de inflatie si de dobinda.
Eliminarea operatiilor de schimb, o concurenti mai sandtoasd §i mai transparentd si
o climd mai favorabild pentru actiunile locale, sub profil comercial, si al investitiilor
se vor traduce Tn economii notabile si Intr-o mai mare eficienta a pietei.

Pentru a ne face o idee despre insemndtatea operatiei, sd socotim cd numai
operatiile de schimb in zona euwro ar fi avut un cost egal cu 1% din PIB-ul intregii
Uniuni Europene. Euro, in plus, permite societatilor si elimine riscul de schimb,
deci si costurile asigurative consecvente, si faciliteazd confruntarea intre preturi
din diferite tari, pentru consumatori si firme deopotriva.

Cresterea concurentei va avea un efect de limitare asupra preturilor, chiar daca
vor ramine anumite diferente de la un stat la altul, legate, de exemplu, de diferitele
nivele de tranzactie indirecta.

Alte efecte pozitive se vor simti in sectoarele turismului si a pietelor financiare.
Deja astazi ftitlurile de stat emise incepind din 1999 de cétre tarile interesate constituie
0 unici mare piati, fiind depasiti doar de cea americand. In acelasi timp, volumul
emisiunilor de obligatii in ewro din partea societatilor 1-a ajuns pe cel al emisiunilor
in dolari. Euro produce astfel o consolidare a burselor de valori si o reducere a
costurilor pentru cei care iau credite, favorizind investitiile.

— Si dezavantajele?

— Se face orice pentru reducerea la minim a dezavantajelor, atit in faza de trecere a
monedelor nationale la ewro, cit in faza succesivi, a introduceri lui Problema fiundamentald
a trecerii la noua monedd e informarea. In toate statele participante au fost demarate
campanii de informare pentru populatie in general, si interventii mai specializate pentru
categoriile care s-ar putea resimi mai putemic de pe uma schimbarii: batrdnii, handicapatii
si cetifenii cu un nivel scizut de instructie. Printre caracteristicile noilor monede §i bancnote
au fost adoptate semne particulare care si permitd nevazitorilor si persoanelor cu grav
handicap de vedere sa distinga diversele valori ale euro-ului.

in faza succesivi, de stabilizare, una dintre provocirile monedei unice va fi
raportul care se va institui intre euro si celelalte monede ale tarilor Uniunii care nu
il vor fi adoptat. Importanta e evitarea subevaluarii din partea acestor tari, care ar
putea spera in acest mod la relansarea propriei economii pe pielea tarilor stabile. La
fel, va trebui sd se dea atentie riscurilor de dumping social, in térile incluse in zona
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euro. in fine, chiar daca la inceput ne va fi destul de greu si ne obisnuim si va trebui
sd tinem garda sus 1n viitor, eu zic ca efortul merita.

— Dar tocmai avind in vedere riscurile §i potentialitdtile pe care euro le
ofera, nu ar fi indispensabil un guvern politic al monedei incredintate, azi, doar
miinilor bancherilor?

— Pentru a incepe, independenta Bancii Centrale in raport cu puterea politica este
beneficd pentru finante si pentru economia teritoriului din jurisdictie, iar Banca Centrala
Europeand nu face exceptie. Politicile economice ale statelor membre participante la
zona euro vor putea prezenta diferente, dar vor trebui sd se inspire dintr-un cadru
comun de obiective si obligatii decretate de tratatul asupra Uniunii europene.

Atare cadru va fi, indubitabil, intarit si in acest scop am lansat recent ideea unui
cod de conduitd, care ar trebui sa fixeze principiile fundamentale si sa faciliteze
coordonarea politicilor economice ale diverselor State din zona euro. In rest, introducerea
Iui euro, care comportd prin definitie o politicd monetara comuna, lasd guvernelor
nationale responsabilitatea politicilor fiscale. Intre aceste politici vor putea si ramini
diferente, deoarece statele participante vor putea si aleagd solutiile cele mai potrivite
necesitdtilor lor, cu conditia, fireste, ca aceste solutii sd poatd fi sustinute iar statele
respective sd fie responsabile si s nu ameninte buna functionare a zonei euro.

— Pentru care motiv, dupd parerea Dummneavoastrda, sint atit de lenti pagsii in
aceasta directie?

— Cum spuneam, trebuie s reflectim asupra mijloacelor de a extinde coordonarea
politicilor economice in Europa i mai ales sa decidem dacad suntem gata sau nu pentru
acceptarea unui guvern comun al economiei, pe lingd Banca Centrala Europeand. Repet:
BCE este si trebuie sa ramind independentd, cu toate ca, spre deosebire de bancile
centrale nationale, nu va avea de-a face cu un interlocutor unic si bine definit cind e
vorba de stabilirea politicilor economice. Orientdrile de care dispunem deja pentru o
politicd economicad sint un pas in directia corectd, dar ramine in continuare mult de
facut pentru a putea vorbi despre un adevirat guvern al economiei. in acest sens, mi se
pare ca numai Comisia poate deveni referentul lui BCE, pentru ca e unica institutie
comunitara care reprezinta interesul general al Uniunii.

Pe linga acestea, dupd cum se poate usor intui, statele membre sint datoare sa
cedeze o parte din suveranitatea lor, care este in mod particular incarcatd de valori atit
tangibile, cit si simbolice. Marele pas a fost insa facut odata cu intrarea in zona euro,
drept care n-ar avea nici un sens si dam o putere prea limitata autoritatilor insarcinate
cu gestionarea noii monede. E in interesul tuturor ca euro sa se afirme, devenind un
punct solid de referinta pentru schimburile in interiorul si in exteriorul Uniunii.

— In acest punct spunem: nu doar euro. Cum afi amintit §i dumneavoastrd in repetate
rinduri, Europa nu poate fi doar monetard. Dar, sincer, in ciuda marii traditii europene

71



GIUSEPPINA PATERNITI

in materie de stat social, tocmai Europa sociald pare in continuare foarte indepartata.
Ce anume din patrimoniul european ati salva, ca patrimoniu de neabandonat?

— Dincolo de chestiunile economice, adevarata finalitate a unei economii
sdndtoase §i prospere este cresterea in vederea bundstirii populatiei. Ceea ce vrea
sd spuna cd fard un model european care mentine coeziunea sociald, cresterea
economicd nu are nici un sens. Si, dacad dorim un model social in care solidaritatea
sd fie un factor cheie, trebuie sa urmarim integrarea europeand. Numai o Europd
politicd puternica va fi in masurda sid apere modelul nostru in sinul comunitatii
internationale. Nu trebuie sd scdpam din vedere faptul ca in multe tiri dezvoltate
cresc inegalitatile intre sectoarele bogate si cele sdrace ale populatiei. Trebuie deci
sd combatem disparitdtile si dezechilibrele 1n interiorul societdtii noastre, atit din
ratiuni etice cit §i economice.

Dimensiunea sociald a pietei e continutd in tratate si in jurisprudenta Curtii
europene de justitie. Este vorba in particular de garantarea mobilitatii muncitorilor
in cazul restructurarilor de firme. Recent, aceastd evolutie si-a accelerat pasul odata
cu semnarea, in 1989, a Cartii drepturilor sociale fundamentale (libertate sindicala,
drept la formare profesionald, la informarea muncitorilor, contractul colectiv) si prin
addugarea unui protocol social tratatului de la Maastricht. Au fost definite noi
drepturi sociale: dreptul la sandtate si la siguranta locului de munca, protectia
copilului si a femeilor gravide, durata minima a perioadelor de odihna la lucru etc.
Consimtamintul Marii Britanii dat politicii sociale, in 1997, a permis integrarea Cartei
drepturilor fundamentale si a Protocolului de la Maastricht in tratate, adica intarirea
luptei impotriva discrimindrilor. Astazi Europa sociald avanseaza cu pasi mari
multumitd faptului cd multe decizii se pot lua cu majoritate calificatd. De exemplu, in
1994 directiva care crea un comitet european pentru actiunile de dimensiuni
comunitare a fost adoptata cu majoritate calificata.

— Reforma statului social este o problemad care uneste tarile din Uniune. Ar
avea sens, dupda parerea Dumneavoastrd, niste linii comune de reforma la nivel
european?

— Anumite conditii care impun reformarea statului social sint comune multor,
daca nu tuturor statelor membre. Populatia europeana imbatrineste putin peste tot
si consecventa criza fiscala e o problema difuza. Pind in 2050, aproape jumatate din
populatia europeana va fi compusa din pensionari iar in viitor se prevede un raport
de un pensionar pentru fiecare doi angajati. Pe lingd asta, trecerea catre noua
economie sustrage multor muncitori plasa de sigurantd sociala tesutd de state in
deceniile trecute.

Rolul institutiilor comunitare in acest context trece, din punctul meu de vedere,
prin trei mari directii. Prima e concilierea foarte diverselor traditii nationale de wel-
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fare state prezente in Europa. Un cetitean danez se asteapta la un nivel de asistenta
foarte diferit fatd de un cetatean italian; o asteptare fondata, intre altele, care 1i vine
din istoria si din organizarea complexa a societatii sale. Orice tentativd de interventie
comunitard nu poate sd nu tind cont de aceste diferente si din acest motiv vorbesc
despre conciliere, mai degraba decit despre armonizare.

in al doilea rind, pentru motivele expuse mai sus, welfare state-ul a devenit o
resursd mai slaba decit in trecut si, asa cum se intimpla de obicei in astfel de situatii,
conflictul dintre cei ce se bucurd de el si cei care sint privati risca sa se ascutd. Ceea
ce deschide o serie de probleme care ating, printre altele, principiul de echitate
dintre cetdtenii europeni, coeziunea la nivel national si continental, amenintate de
posibilele tensiuni sociale, de capcana dumping-ului social, sau chiar de o concurentd
internationald condusd prin repetate lovituri de darimare a sistemului de sigurantd
sociala. Prevenirea acestor dezvoltiri negative este cu sigurantd una din sarcinile
fundamentale ale Uniunii.

in fine, si nu uitim ci welfare state-ul este una din valorile caracteristice ale
Europei care, de exemplu, distinge net modelul nostru de cel american. Nu e hazardat
sd afirmdm ca mare parte din populatie deja il considerda un drept de cetatenie, deci
orice reformd va aduce cu sine reactii politice si sociale extrem de delicate. Sd ne
gindim la dezbaterea deschisd in multe medii nationale asupra extinderii asistentei
sociale la cetdtenii recent imigrati. E clar cd discursul tinde sa se intinda ca pata de
ulei, implicind sfera eticd, principiul de solidaritate cu sectoarele mai slabe ale
populatiei, criteriile de incluziune si excludere sociald etc. Dacd vrem ca UE sa-si
asume cu mai mare hotérire un rol politic, vad aici un evident cimp de actiune.

Bineinteles, interventia UE va trebui sa se limiteze la cooperarea cu statele membre,
conform principiului subsidiaritatii. Deja in martie 2000 Consiliul European din Lisabona
a hotarit pregatirea unui studiu asupra viitoarei evolutii a protectiei sociale, intr-o
opticd de lungd duratd. Lucrarea noastrd de analiza, reflectie si coordonare va contribui
la succesul inevitabilelor reforme. Spun inevitabile pentru cad modelul social european
poate supravietui numai daca se reformeazi. Nu putem mentine serviciile si standardele
care au fost create in trecut Intr-un context demografic si economic total diferit. Asistenta
sociala, sanitard si de pensii trebuie sd poata fi sustinute si sd ofere acele nivele de
stabilitate si sigurantd necesare modernizarii economiei. in acest fel, generatiile viitoare
vor putea sa se bucure de nivelul si de tipul de asistentd pe care le identificim cu o
societate justa, echitabila si responsabila fata de toti cetatenii sai.

— Statul social ne trimite intr-un fel la problemele ocuparii fortei de muncd,
ale pietei muncii §i ale drepturilor muncitorilor. Dumneavoastra, domnule
Presedinte, credeti intr-o carta comund capabila sa se masoare cu acele old sau
new economy?
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— Europa are multe de spus despre problemele legate de muncd; dar nu sint
convins ca trebuie neaparat sa o facd prin intermediul unei ,carte comune”. Din
doud motive. Trecerea de la formele traditionale de productie, distributie si consum
la ceea ce se defineste ca ,,new economy” este una din evolutiile istorice ale epocii
noastre. Revolutia industriald la care asistam este totusi inca in curs; schimarile se succed
vertiginos si par sa antreneze practici consolidate din toate sectoarele. Din acest motiv, o
,cartd comund”, care sd-gi pund ca obiectiv Infruntarea acestor transformari in mod concret
si in detaliu, risca sa fie invechitd chiar in momentul tiparirii. Daca, in schimb, ar vrea si
contureze principii si criterii de profil Tnalt, ar risca sa fie generald si vagd. Nimeni nu poate
prevedea cu certitudine care vor fi consecintele ultime ale acestei evolutii istorice. Cu
sigurantd se profileaza linii de tendinta, mai ales pentru factorii si elementele cuantificabile
ale economiei, dar care va fi ponderea umana si sociala?

Aceasta este o perspectivd fierbinte (continutd, printre altele, si In Intrebarea
dumneavoastrd) care contrapune instantele pietei, de naturd pur economicd, drepturilor
muncitorilor, care apartin sferei sociale si sint mai aproape de viata cotidiand a cetatenilor.
Va ofer un exemplu pe care multi il cunosc, probabil. Noua economie a produs
dematerializarea locului destinat muncii. Astizi n orice sector este posibil sa lucrezi
oriunde este disponibild o linie telefonica: de la birou, de acasd cu computerul de
familie, chiar si din tren sau din avion, legind calculatorul portabil la telefonul mobil.
Este vorba, indubitabil, de o evolutie tehnologica uimitoare, dar constiinta de a fi mereu
in mod potential ,,]la muncd” ce efecte are oare asupra vietii personale? Se ingusteaza
tot mai mult bariera care separa viata privatd de cea profesionald, se schimba raportul cu
patronul si cu colegii, se rediscutd multe categorii economice pe care se sprijinea in mod
traditional conceptul de munca.

Este necesara, asadar, o redefinire a activititii economice retribuite, care sa
tind cont de aceastd transformare. Drepturile muncitorilor trebuie reafirmate si
ocrotite, dar e nevoie de un mare efort de analiza si de imaginatie pentru a le regindi
in noii termeni §i cu viteza impusa de noile evenimente. Deci, dacd putem avansa
ipoteza unei carte comune, aceasta ar trebui s fie conceputd mai degraba pe modelul
unei pagini web, care e flexibila si poate fi reactualizatd continuu, decit ca pe o
pagind tiparita, care e autoritara, oficiala, dar statica.

— Una din temele cele mai discutate astazi priveste dialogul social prin
armonizare. Multora, incepind cu industriasii, li se pare o metoda depasitda. Dupd
parerea Dumneavoastrd, mai are ea o valabilitate intr-o Europa care se schimba?

— Desigur, deoarece acordul e singura alternativa la conflict. in ciuda diversitatii
sistemelor de protectie sociala si de reglementare a muncii sau a fragmentrii dialogului,
care Incetinesc construirea unei Europe sociale. Deci, trebuie sd incurajam puternic
dialogul dintre partile sociale, cu toate mijloacele aflate la dispozitia noastrd. Tocmai
prin asemenea interventii institutiile publice, fie fa nivel national, fie comunitar, isi pot
traduce in practica propriul mandat. Dupa parerea mea, una din sarcinile noastre este
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cea de a asigura ca viata economica si functionarea pietelor sa conserve o dimensiune
eticd, sau sa nu se piarda niciodatd din vedere faptul ca operatorii §i agentii economici
nu Inceteaza a fi titulari de drepturi si purtdtori de valori.

In acest sens armonizarea este intrinsec superioard conflictului, si nu doar
pentru ci acesta din urma produce daune tesutului economic si social. In situatiile
de conflict, de obicei se genereazd o juxtapunere — pe care n-as ezita s 0 numesc
uriti — intre interese antagonice. In aceasti dinamici nu este mult spatiu pentru
articularea pozitiilor si intelegerea aspectelor secundare sociale, politice si etice.
Acordul, in schimb, se bazeazd pe dialogul dintre parti, In care pozitiile de plecare
creeaza un spatiu intermediar in care se pot analiza ratiunile unora si ale altora.

Amintesc si cd spatiul muncii a ajuns sa faca parte din competentele comunitare
odatd cu tratatul de la Amsterdam si asta a imbogatit cu mult sfera de actiune
sociala in Uniunea Europeana. Totusi, intre temele UE nu intrd armonizarea
normativelor sociale in toate statele membre, si asta nu din motive de ordin politic,
institutional si economic. Astea fiind spuse, sint convins ca toate politicile §i actiunile
comunitare trebuie sd mentind anumite obiective sociale ca puncte de referinta,
intre care nu pot lipsi conditiile egale de munca si lupta impotriva somajului, a
discrimindrii si a exploatarii.

— Credeti ca Europa sociald poate da o contributie de civilizatie la nivel
international, de exemplu pe planul echitatii dezvoltarii, al sustinerii tarilor
mai sarace? Cum?

— Noi raminem foarte atasati modelului social european. Pariul nostru e chiar cel
de a aduce societatea noastra si economia noastrd in era cunoasterii, mentinind in
acelasi timp caracteristicile traditionale de solidaritate si grija in privinta membrilor mai
slabi.

Aceasta solidaritate, desigur, nu poate fi limitatd la cetdtenii din Uniune, ci
trebuie sd se extinda si la tarile limitrofe si la toti cei care trdiesc Incd in mizerie,
nesigurantd si precaritate, in toatd lumea. In aceasti optici se plaseazi politicile
noastre de vecinatate §i de cooperare la dezvoltare si propunerile avansate pentru
o politicd mai echitabila a imigrarii. Uniunea si-a anuntat hotarirea de a-si deschide
pietele noilor vecini si tdrilor mai sirace de pe planetd, in scopul de a le oferi
posibilititi concrete de dezvoltare. in acelasi mod, studiem o politica a imigrarii care
sa fie acceptabild atit pentru tarile de provenientd, cit si pentru cele de destinatie, o
politicd in stare sid combata traficul clandestin cu fiinte umane si sd deschidd o
fereastra pentru cei care sint nevoiti sa-si abandoneze propria tara.

Europa ramine un punct de referintd pentru cetdtenii multor tari din toatd
lumea, tocmai pentru cuceririle ei In materie de civilizatie si democratie, respectul ei
pentru drepturile omului, pentru libertatea de opinie, pentru condamnarea explicitd
a torturii si a pedepsei cu moartea.
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— Nu vi se pare cd aceasta confruntare cu tarile mai sarace are loc in primul
rind in casa noastra? Cum si cit sa se deschida granitele pentru imigrantii
extracomunitari, integrarea rasiald... sint intotdeauna probleme europene. in
ce directie se poate merge pentru o efectiva integrare?

— Problema se articuleaza intre un pol negativ, care priveste chestiunea
frontierelor, imigrarea clandestina si tragedia umana care adesea o insoteste, si un
pol pozitiv, care priveste construirea unei societati deschise si multietnice.

Primul pol trece prin definirea unui climat comun pentru justitie si operatiunile
politiei, perfectionate prin tratatul de la Maastricht. El priveste politica de azil,
politica de imigrare, cooperarea judiciara civild si penald si lupta contra terorismului.
Imigrarea, mai ales prin aplicarea tratatului de la Schengen, a devenit una din
preocuparile Uniunii.

Pe lingad acestea, crearea unui spatiu comun de libertate, sigurantd si justitie e
destinatd accelerdrii, asa cum rezultd din Consiliul European de la Tampere, din
1999, si, mai recent, din Consiliul extraordinar de la Bruxelles, care a urmat
evenimentelor din 11 septembrie 2001. Astazi, eforturile principale trebuie deci sa
priveasca granitele §i garantarea liberului acces, chiar cu anumite conditii, dar
intotdeauna respectind dreptul. Aceste precautii, care unora le pot parea neliberale,
ajutd si la apararea celor care intentioneaza si intre legitim in teritoriul european de
abuzurile imigrarii clandestine si de persecutia organizatiilor care o alimenteazd si o
conduc. In ceea ce priveste polul pozitiv, idealurile pe care se fundeazia Uniunea
Europeana — respectul reciproc, toleranta, diversitatea culturilor si a traditiilor —
sint incompatibile cu orice forma de discriminare. Asta nu inseamna, bineinteles, sa
ne iluziondm cd acest caracter tot mai multietnic al continentului nostru ar fi destinat
sa se afirme pasnic. Stim ca imigrarea e insotitd adesea cu tensiuni sociale si rasiale
si cd integrarea cu culturi Indepartate de a noastrd nu va fi intotdeauna usoara. Dar
dacd vrem sa promovam principiile noastre de deschidere si solidaritate nu putem,
cu sigurantd, si ne retragem atunci cind dialogul devine strins. A accepta valorile
celuilalt nu Inseamna a abdica de la ale noastre, ci a ne confrunta fard prejudecati si
fara preconcepte.

— Protectia cetatenilor europeni trece §i printr-o chestiune de mediu. Problemele
de azi s-ar putea amplifica atunci cind Uniunea se va largi spre est. De exemplu, in
cimp nuclear regulile in vigoare in acele tari sint diferite. Credeti ca aceste tari
trebuie legate la regulile Uniunii, i cum?

— Protectia mediului este una din dezbaterile epocii noastre. Trebuie, cu totii,
sd ne unim fortele pentru a face astfel incit economia europeana si cea a partenerilor
nostri sa respecte principiul dezvoltarii durabile. E nevoie sd vedem problema in
termenii spatio-temporali adecvati. Poluarea nu se opreste la granite, nici la cele
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nationale care traverseaza Uniunea, nici la acelea care o separa de restul lumii. Pe
lingd acestea, tutela ambientului este Incarnarea mostenirii care ne uneste cu
generatiile viitoare, pentru ca daunele cauzate planetei astizi pot atinge viata fiilor
si nepotilor nostri pentru mult timp de-acum inainte. Dacd Europa impune norme
ecologice foarte severe este 1n scopul protectiei planetei noastre in intregimea ei.

Fiind date aceste premise, este evident cd masurile pentru imbunatatirea
sigurantei mediului figureazd printre conditiile de adeziune puse tarilor candidate.
In special, o serie de norme se ocupa de siguranta instalatiilor nucleare. Mai ales va
fi nevoie sa se alinieze legislatia In materie de sigurantd nucleard cu cea comunitara
si sd se instituie o autoritate independentd care sa supravegheze acest sector foarte
delicat. Adesea reactoarele utilizate in centralele din Europa de Est sint de conceptie
invechiti si nu asigurd o adecvati protectie a populatiei si a angajatilor. in citeva
cazuri s-au facut, de comun acord, interventii menite sd modernizeze si sd facad mai
sigure aceste instalatii, In timp ce pentru altele s-a cerut inchiderea si distrugerea
lor. Asta va cere, desigur, investitii majore, care vor trebui sd provind mai ales din
sectorul privat. Uniunea Europeand, din partea sa, va asigura o sustinere prin
trimiterea de experti si consultanti si prin oferta de tehnologii si competente. Pe
termen mai lung, obiectivul este aducerea noilor state membre la acelasi nivel de
sigurantd deja existentd in Uniune si favorizarea difuziunii unei culturi a sigurantei
nucleare si in Europa Centrala si de Est.

— Asupra protectiei consumatorilor europeni exista mereu o mare dezbatere.
Cazul ,,vacii nebune”, de exemplu, a pus in Ilumind intirzierile §i greutatea
birocratiei, dar si dificultatile guvernelor in a actiona unitar. Exista posibilitatea
de a face mai mult in viitor, dupd parerea Dumneavoastra? La ce ar trebui sd
renunte statele membre?

— Epidemia de encefalopatie spongiformda bovind a prins efectiv nepregatite
statele membre si insdsi Uniunea Europeanid. Au existat ezitiri §i intirzieri, si nu
intotdeauna masurile adoptate la nivel national au fost cele de dorit. Tocmai de
aceea Comisia a decis sa invete lectia si sd o foloseascd, dotindu-se cu instrumente
mai eficiente de reactie in cazuri similare.

Institutiile comunitare au adoptat un mare numar de decizii si regulamente
pentru combaterea epidemiei si a desfasurat o actiune de supraveghere asupra
masurilor luate de statele membre pentru stoparea flagelului si pentru evitarea de
noi recrudescente ale bolii.

In ciuda inevitabilelor contraste, deci, Uniunea Europeana a stiut sa medieze
intre exigentele diferitelor tari, reducind tensiunile si dind prioritate protectiei
consumatorilor. Incercati si vi imaginati ce s-ar fi putut intimpla in absenta
institutiilor supranationale: probabil ar fi explodat un adevarat rdzboi comercial, cu
masuri de embargo si imediate represalii.
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— Alimentele modificate genetic dar §i biotehnologiile. Divergentele de pdreri
par granite de netrecut pentru a incepe un drum comun. Credeti cd este necesard
o strategie comund {tarilor europene §i cum ar trebui ele sa actioneze pe plan
international?

— Dezvoltarea biotehnologiilor ridicd probleme care trebuie infruntate la nivel
de legislatie comunitard si, incd mai mult, cautind o vointd comunad la nivel
international, in organisme ca G8 si Natiunile Unite. Este evident, in fapt, ci n-ar
avea sens interzicerea intr-o tard a practicilor de cercetare si produselor agricole
considerate legale intr-o tard vecind. Dupd cum stiti, de la Inceputul mandatului
meu am pus accentul pe siguranta alimentara §i pe necesitatea protectiei cetatenilor
europeni. Cartea albd din 12 ianuarie 2000 ilustreazd marile linii ale unei noi si
ambitioase politici alimentare: modernizarea legislatiilor intr-un complex de norme
coerente §i transparente, cresterea controalelor de la fabricd pind la mincarea de pe
masd §i intarirea capacitatilor sistemului de consultantd stiintifica pentru garantarea
unui nivel ridicat de protectie a sanatatii publice si de protectie a consumatorului,
in acelasi timp, trebuie sa evitam alarmismele nejustificate si reactiile emotive induse
citeodata de senzationalismul anumitor mijloace de informare.

In ceea ce priveste organismele genetic modificate (OGM), Comisia isi propune
doua obiective: sa facd in asa fel incit alimentele produse dintr-un OGM si fie
supuse unui riguros control de sigurantd inainte de a fi lansate pe piatd, si sa se
permita consumatorilor sd aleagd dacda sa cumpere sau nu un aliment de acest tip,
printr-o etichetare clara si comprehensibila.

Asta ne face sa vorbim despre procedurile de consultare a expertilor si de
folosirea consultantei stiintifice. Consumatorii sint adesea dezorientati §i cer
raspunsuri sigure de la autoritati. Este importantd, prin urmare, dotarea cu mecanisme
eficiente i de incredere pentru a culege cele mai bune pareri ale specialistilor si a le
traduce in regulamente si directive. Crearea Autoritdtii europene pentru sigurantd
alimentara, prevazuta pentru 2002, raspunde tocmai acestor exigente.

in ceea ce priveste problemele etice legate de biotehnologie, trebuie si gasim
un punct de echilibru pentru asigurarea integritatii si a unicitatii oricdrui individ, pe
de o parte, si pentru sustinerea cercetarii medicale, pe de altd parte. Este un echilibru
dificil dar reflectia trebuie sa fie condusa de un concept in fond simplu: progresul
tehnic si stiintific s fie in serviciul omului, mai degraba decit omul in serviciul
progresului. O
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