Italia — Tirolul de Sud

ANTHONY ALCOCK

Numele  statului:  Republica Italiana;,  Statutul constitutional:  democratie
parlamentara, presedinte sef al statului; Organizatii internationale din care face
parte: ONU, Uniunea Europeana, Consiliul Europei, OSCE

Aliante politice, militare: NATO; Populatia: numeroase minoritati etno-lingvistice
(vezi mai jos), minoritati noi cuprinzind africani (in special eritreeni, etiopieni,
somalezi si diferiti alti nord, vest §i central-africani. Exista §i o populatie de
romi. De asemenea, se afla in desfasurare o imigrare pe scara larga dinspre
sudul spre nordul Italiei.

Limbi: italiana (standard plus diferite dialecte), germana (Tirolul de Sud), franceza
(in Piemont si in alte regiuni); friulana (Friuli-Venetia-Giulia), ladina (Tirolul de
Sud), sarda (Sardinia), catalana (Sardinia), slovena (Triest, Friuli-Venetia-Giulia),
wata, greaca, albaneza (in tot sudul Italiei). /

Cea mai nordicd provincie a Italiei, Bolzano, cunoscutd si sub numele de
Tirolul de Sud (SiidTirol) in germand sau Alto-Adige in italiand, este o regiune
muntoasd aflatd la granita cu Austria. Ea are o populatie mixta de 433.229
persoane (recensamintul din 1981), dintre care aproximativ 66% vorbesc germana,
30% italiana, iar 4% sint ladini, vorbitori ai unei stravechi limbi retoromane.

Asimilarea fortata sub fascisti

Tirolul de Sud a fost obtinut de Italia la sfirsitul primului rdzboi mondial,
impreund cu Trentino (provincia Trento de astdzi), ca parte a recompensei pentru
desprinderea de Tripla Alianta si alaturarea la Antantd. Dar daca provincia Trento
era italiand in proportie de peste 95%, partea de sud a Tirolului, despartita de
partea de nord de lantul muntos care cuprinde §i trecatoarea Brenner, era locuitad
in proportie de aproape 85% de austrieci de limbd germand; astfel obtinerea
acestei zone a fost incompatibild in general cu fundamentul pe care urma sia fie
edificatd pacea: cel asigurat de principiul autodeterminarii.
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Ea era incompatibild in special cu scopurile pentru a caror realizare au intrat
in razboi Statele Unite, asa cum au fost ele enuntate in Cele Patrusprezece Puncte
ale presedintelui Wilson, cel de-al noudlea dintre acestea statuind ca trebuie facuta
o ,reajustare a frontierelor Italiei de-a Iungul liniilor clar recognoscibile ale
nationalitatii”.

Mai mult, in calitate de mare si victorioasa putere, Italia nu a fost obligata
sa semneze un tratat care sd reglementeze modul in care isi trata noii cetiteni de
altd culturd, tratat garantat de Liga Natiunilor, dupd cum au fost obligate puterile
infrinte sau unele dintre statele noi sau re-create din Europa Centrala si de Est.

Motivul pentru care italienii doreau Tirolul de Sud era obtinerea prin
stabilirea frontierei la trecitoarea Brenner a unei bariere militare naturale in
calea pangermanismului militant, desi la Versailles negociatorii italieni au
argumentat ca Tirolul de Sud si Trento faceau parte, din punct de vedere geografic.
din Italia si, din moment ce zona consideratd 1n totalitate avea o majoritate
italiana, regiunea in Intregul ei trebuia transferata Italiei.

In ceea ce-i privea, fiindu-le respins dreptul de a-si alege propriul destin,
locuitorii Tirolului de Sud au refuzat sa renunte la dreptul lor la autodeterminare
si, In acelasi timp, au exercitat presiuni pentru obtinerea unei autonomii care sa
le permitd sa traiasca si sd prospere in Italia asa cum, fard Indoiald, ar fi trdit si
prosperat in Austria. Dacd frontiera politica intre Austria si Italia trebuia trasatd
la trecatoarea Brenne, atunci frontiera etnica si culturalda trebuia trasatad la
trecatoarea Salerno, care desparte Tirolul de Sud de Trento; cu alte cuvinte, trebuia
respectat nu numai caracterul etnic german la locuitorilor Tirolului de Sud, ci si
caracterul etnic al regiunii lor natale.

Dar daca diferitele guverne italiene din perioada imediat urmatoare razboiului
erau gata sa recunoascd dreptul sud-tirolezilor de a-si mentine si dezvolta limba
si cultura, ele nu aveau nici o intentie de a fi de acord cu vreo conditie care ar fi
putut inchide expansiunii economice si culturale italiene o zond consideratd a
avea importantd strategicd. Totusi, orice dialog asupra statutului locuitorilor
Tirolului de Sud in cadrul statului italian a luat sfirsit odatd cu acapararea puterii
de catre fascisti, in 1922. Mussolini avea nu numai intentia de a distruge caracterul
german al Tirolului de Sud, ci si de a-i transforma pe locuitorii lui 1n italieni.

In acest scop, in anii dinaintea celui de-al doilea rizboi mondial a fost pus
in practicd un cuprinzator program de genocid cultural. El includea proclamarea
limbii italiene ca singura limba oficiald in regiune si, in consecintd, demiterea
tuturor oficialilor care nu vorbeau destul de bine acesta limba, italienizarea
numelor locurilor, a inscriptiilor publice, a prenumelor si, Tn unele cazuri, a
numelor de familie, instituirea limbii italiene ca singurd limbd de predare 1in
scoli si unica limba care ar putea fi folosita in tribunale.
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Politica de genocid cultural a fost sustinutd de un program economic, partial
conceput pentru a schimba In mod decisiv balanta etnicdi din Tirolul de Sud.
Pind in 1934 economia regiunii avea un caracter agricol, fermele alpine precum
si cele fructifere si viticole aflindu-se in miinile sud-tirolezilor, In timp ce italienii
lucrau in administratie. Pentru a profita de potentialul hidroenergetic al Tirolului
de Sud s-a hotdrit construirea unei zone industriale in Tmprejurimile capitalei
provinciei, Bolzano, iar un numar mare de muncitori italieni din alte regiuni au
fost trimisi sa lucreze aici.

Sud-tirolezii nu au participat la industrializarea provinciei. Ei nu aveau nici
calificarea necesard, nici dorinta de a participa, si nici italienii nu aveau intentia
de a-i antrena in aceastd actiune, de vreme ce zona trebuia sd constituie mijlocul
de sporire a populatiei italiene a provinciei. La izbucnirea celui de-al doilea
razboi, 25% din populatia provinciei era formata din italieni.

Aceste evolutii au avut doua efecte principale asupra relatiilor in interiorul
acestei comunititi. In primul rind, distrugerea scolilor si a culturii germane si
demiterea din serviciul public a tuturor sud-tirolezilor i-a privat pe acestia de o
generatic de lideri intelectuali si administrativi. In al doilea rind, populatia
italiand, avind profesii administrative si industriale, s-a concentrat in Bolzano,
Merano si alte centre urbane mici, dispunind de locuinte si conditii de studiu
superioare, in timp ce sud-tirolezii erau inghesuiti in restul regiunii. In acest fel,
diviziunea dintre germani si italieni era dublatd de o divizare urban-industriala/
rural-agricold. Venitul mediu pe cap de locuitor al italienilor era mai marc decit
cel al sud-tirolezilor. ’

Probabil ca acordul cu guvernul nazist, la care s-a ajuns in octombrie 1939,
prin care sud-tirolezii deveneau obiectul unui transfer de populatie, s-a datorat
faptului ca italienii stiau ca acestia nu-si vor abandona niciodatd mostenirea
culturald, in ciuda celor mai severe presiuni. Tratamentul aplicat de italieni sud-
tirolezilor a cauzat in Germania, precum $i in Austria pe care aceasta §i-0 anexa
in 1938, un puternic resentiment. Dar Hitler avea nevoie de o aliantd cu italienii
pentru a-si atinge scopurile si era hotarit sa nu-i lase pe sud-tirolezi sa-i stea in cale.

Prin acest acord sud-tirolezii au trebuit sd aleagd intre stramutarea in Reichul
german, abandonindu-si astfel locurile natale, sau sd ramind in Tirol si sd accepte
astfel pierderea identitatii lor etnice in conditiile asimildrii fortate. Teribila optiune
nu era usuratd de puternicele presiuni exercitate asupra lor pentru a vota in
favoarea Germaniei. In consecinti, peste 80% au votat astfel, dar rizboiul a
intirziat acest proces de strdmutare. Pind in 1943 abia aproximativ 75.000 de
sud-tirolezi au parasit Italia (iar proportia populatiei italiene a crescut la 75%)
si ap ape o treime dintre acestia s-au Intors dupd razboi. De aceea, nu a fost o
surprizd cad dupa razboi sud-tirolezii au fost hotariti sd nu-i mai lase pe italieni sa
aibd vreun cuvint de spus 1n ceea ce priveste viitorul lor si au cautat sd unifice
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Tirolul de Sud cu Austria. Spre furia si deznadejdea celor dintii, Aliatii au decis sa
lase Tirolul de Sud in componenta Italiei. Au existat doud motive pentru aceasta.
Unul dintre ele l-a constituit recompensarea Italiei care a schimbat aliantele pentru
a doua oara in 28 de ani, si care ar fi urmat oricum sa piarda alte teritorii. Al doilea
era acela ca viitorul Austriei, aflatd sub ocupatia a patru puteri, era nesigur.

Acordul De Gasperi-Gruber din 1946

Cu toate acestea, avind experienta din trecut, Aliatii au exercitat presiuni
puternice asupra guvernelor italian si austriac pentru a ajunge la un acord asupra
viitorului sud-tirolezilor. La conferinta de pace de la Paris din 1946. ministrii de
externe ai Italiei si Austriei, Alcide de Gasperi si Karl Gruber, au semnat acordul
care le poarta numele.

Prin clauzele acestuia, locuitorilor de limbad germana ai provinciei Bolzano
si ai celor din vecindtatea oraselor bilingve din provincia Trento li se promitea
egalitate deplind in drepturi cu italienii in cadrul unor prevederi speciale pentru
salvgardarea caracterului lor etnic si cultural si a dezvoltirii lor economice. In
plus, populatiilor din aceste zone li se permitea sid exercite la nivel regional o
putere legislativd si executivd autonoma, iar cadrul in care urma sa fie aplicatd
aceastd politica urma sa fie stabilit ,,prin consultarea si a reprezentantilor locali
ai locuitorilor de limba germana”.

Din pacate, acest acord a fost primit in Tirolul de Sud si In Austria cu o
dezamagire amara. Conducatorii austrieci §i cei sud-tirolezi au insistat asupra
faptului ca el nu Insemna renuntarea la o eventuald unificare cu Austria sau
renuntarea la dreptul sud-tirolezilor de a-si determina singuri destinul.

Aceasta punere sub semnul intrebarii a destinului teritorial al Tirolului de
Sud a avut efecte regretabile. Italienii si-au dat seama de ura cu care erau priviti
si s-au temut ca orice incercare a sud-tirolezilor de a repara ravagiile economice,
sociale si culturale determinate de fascism facutd pe socoteala comunitatii italiene
intr-o zond in care minoritatea culturald constituia, totusi, majoritatea, nu ar
constitui decit preludiul chemarilor la organizarea wunui referendum pentru
intoarcerea Tirolului la Austria, urmat apoi de presiuni exercitate in forurile
internationale pentru acceptarea lui.

Statutul de Autonomie din 1948

Aceste temeri au avut ca rezultat faptul ca Statutul de Autonomie acordat
provinciei Bolzano 1n anul 1949, ca urmare a obligatiilor asumate prin acordul
De Gasperi-Gruber, a fost foarte restrins, adoptarea lui urmind unor consultéri
minimale cu sud-tirolezii. El prevedea restaurarea identitatii culturale a sud-
tirolezilor prin reintemeierea scolilor in limba germand care urmau sa fie sepa-
rate complet de scolile italiene, dreptul de a folosi limba germana in relatiile cu
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organele publice si reluarea numelor germane care au fost italienizate. Cu toate
acestea, el nu continea nimic in legdturd cu restaurarea caracterului german al
Tirolului de Sud si era destul de clar ca dezvoltarea culturald, economica, si
sociala a sud-tirolezilor rdiminea in mina italienilor.

Acest lucru a fost obtinut in principal prin trei mijloace. Primul a fost acela
de a nu acorda provinciei Bolzano si majoritatii sale de sud-tirolezi, care s-ar fi
reflectat cu sigurantd 1n Adunarea Legislativd Provinciala, nici o putere
semnificativdi §i cu sigurantd nici una in privinta dezvoltdrii economice a
provinciei.

Al doilea a fost plasarea Tirolului de Sud impreund cu provincia Trento. in
cadrul mai larg al regiunii Alto-Adige. Regiunea era aceea care avea nu numai
puteri mai mari, ci $i mai importante, inclusiv in materie de agriculturd, turism
si dezvoltare industriald. Dar de vreme ce Trento avea o populatie mai mare
decit Bolzano, iar Trento era italian In proportie de 99% si Bolzano in proportie
de 33%, Adunarea Legislativd Regionald era dominatd de o majoritate italiana
de doua treimi.

Al treilea mijloc: de vreme ce statul italian nu era un stat federal, ci un stat
centralizat care delega unele puteri diferitelor regiuni, orice lege regionald sau
provinciald trebuia sa fie aprobatd de catre guvern Inainte de a intra in vigoare.
Aceastd aprobare putea de asemenea presupune prioritatea asa-numitelor ,,masuri
executive”, decrete ale guvernului avind putere de lege, a caror functie era aceea
de a coordona puterile legislative si administrative ale regiunilor si provinciilor
cu cele ale statului, inclusiv in definirea sferei lor de interes intr-o anumitd
problemd. Aceasta procedura era greoaie si de lunga duratd, iar ceea ce o facea si
mai exasperantd era faptul cd, desi provincia avea puteri legislative intr-o anumita
chestiune, cum ar fi fost cea a constructiei de locuinte, statul era cel care asigura
— sau nu asigura — fondurile necesare.

Au existat §i alte moduri in care a fost impusd o viziune restrictivd asupra
autonomiei. De exemplu, scopul declarat al acordului De Gasperi-Gruber de a reflecta
proportiile etnice in administratia de stat a fost interpretat nu in sensul oferirii a
doua treimi dintre aceste posturi sud-tirolezilor, ci ca oferire a unei treimi din numarul
posturilor din toate corpurile provinciale, statale si semi-statale operind in provincie;
dar si acestea numai in cadrul birourilor administrative.

Cu toate acestea, a existat un domeniu al guvernarii in care a fost institutionalizata
impartirea puterilor intre cele doud grupuri etnice principale, nu numai la nivel
provincial si regional, ci si la nivel de consiliu districtual. Aceasta cerea ca functiile
guvernamentale ale regiunii si ale provinciei Bolzano, de ex. presedinte, vice-
presedinte si adeseori responsabili ai diferitelor sectoare, precum si functiile
guvernamentale ale celor 116 consilii districtuale din Tirolul de Sud, sa fie ocupate
de reprezentanti ai ambelor grupuri etnice In proportia corespunzatoare.
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Dar insemna oare obligatia ambelor grupuri de a participa la guvernare ca
ar trebui pusd in practicd o politicA de coalitie? Cu alte cuvinte, dacad italienii
aveau dreptul de a fi reprezentati in administratia de stat a Tirolului de Sud,
exista o obligatie din partea sud-tirolezilor de a pune la punct un program comun
cu acestia? In fapt, o asemenea coalitic a existat aproape intotdeauna, desi punerea
el In practicd ar fi cerut un anumit timp.

Ceea ce a facut acest lucru mai usor de atins a fost faptul cd sud-tirolezii
erau reprezentati in marea lor majoritate de Sidtiroler Volkspatei (SVP), a carui
ideologie era apropiata de cea a Partidului Democrat Crestin Italian si astfel,
deoarece votul etnicilor era 1intotdeauna impartit 1intre partidele politice
traditionale acoperind intregul spectru politic, existau intotdeauna parteneri de
coalitie si, reflectind coalitiile de la nivel national, Partidul Social Democrat si
Partidul Socialist Italian au participat Intotdeauna la guvernarea provinciilor.
Nu mai putin, dacd SVP, cu majoritatea sa clara fatd de alte partide, ar fi vrut sa
impund o politicd cu care membrii italieni ai coalitiei nu ar fi fost de acord, nu ar
fi existat nici un mijloc prin care Adunarea Legislativa Provinciala sa fie
impiedicatd sd adopte acea politicd prin procesul democratic obisnuit al majoritatii
de voturi.

Inainte de revizuirea Statutului de Autonomie din 1972 acest lucru nu avea
o 1importantd deosebitd, de vreme ce numarul sectoarelor in care Adunarea
Provinciala putea actiona era redus, acestea fiind in majoritate lipsite de
importantd, iar statul avea, prin masuri executive si prin alocarea fondurilor,
ultimul cuvint si se putea Impotrivi astfel in cele mai multe cazuri vointei
majoritatii democratice. Dar exista si un alt mijloc de protectie, si anume acela
ca legile care tindeau sd incalce principiul egalitatii intre cele doud grupuri
lingvistice — dar numai aceste legi — puteau fi contestate in fata Curtii
Constitutionale, desi Tnainte de 1972 numai regiunea putea contesta legile statului
si astfel sud-tirolezii si se bazeze pe sprijinul italienilor din regiune pentru a
initia In numele lor, daca doreau, o asemenea actiune.

In anii ’50 nemultumirea sud-tirolezilor fatdi de Statutul de Autonomie din
1948 si de modul in care era aplicat a dus la acte de violentd, destinate initial sa
distrugd autoritatea Regiunii §i sd transfere puterile acesteia provinciei Bolzano
pentru a asigura astfel deplina ei autonomie.

Era evident cd maniera in care fusese aplicatd autonomia blocase mobilitatea
sociala a sud-tirolezilor in decursul perioadei in care exista o migrare masiva
din sectorul agricol, cerind crearea de noi locuri de muncd la tard si la orase,
construirea de locuinte pentru a tine pasul cu noile slujbe si cu schimburile de
populatie si o crestere a Invatamintului profesional. Incapacitatea de a raspunde
acestor presiuni implica riscul de a provoca emigrarea sud-tirolezilor in cdutare
de lucru in Austria sau Germania Federala, slabind astfel solidaritatea grupului,
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sau imigrarea muncitorilor italieni calificati pentru a ocupa locurile de munca in
industria si comertul aflate in expansiune, inclinind in continuare balanta etnica
din provincie 1n favoarea italienilor.

Cu toate acestea, in luna mai a anului 1955, ocuparea Austriei de catre cele
patru puteri a luat sfirsit si a fost semnat Tratatul de stat asupra Austriei, redind
tarii independenta si conferindu-i un statut de neutralitate permanentd. Articolul
5 din Tratat restabilea frontierele Austriei la cele din 1 ianuarie 1938. Garantind,
ca semnatare, aceste frontiere. Statele Unite, URSS, Marea Britanie si Franta au
facut clar faptul ca o reintoarcere a Tirolului de Sud la Austria nu mai este posibila
si au confirmat astfel, dupad zece ani de indoiala, destinul teritorial al Tirolului
de Sud ca parte a stalului italian.

Terorismul din Tirolul de Sud a continuat incd un deceniu, implicind mai
tirziu forte pangermane §i neo-naziste din Austria si Germania Federald. Austria
a adus in 1960 si 1961 problema Tirolului de Sud in fata Natiunilor Unite.
sustinind cd Italia nu a indeplinii corect prevederile acordului De Gasperi-Gruber.
Presiunile internationale (din partea Natiunilor Unite si a Consiliului Europei)
pentru a rezolva aceastd problemd, Tmpreund cu recunoasterea faptului ca unele
concesil acordate sud-tirolezilor nu vor constitui primii pasi spre secesiune, au
condus la negocieri intense intre Roma si Bolzano, pe de o parte, si Roma si
Viena, pe de alta parte.

Statutul Ameliorat de Autonomie din 1972

Rezultatul acestora a fost un statut de autonomie ameliorat adoptat in 1969.
prin care Tirolului de Sud urma sd i se acorde o mai mare autonomie, iar Italia
obtinea din partea Austriei promisiunea ca atunci cind toate mdsurile implicate
de noua autonomie vor fi puse in practica, aceasta din urma va da o declaratie cu
privire la sfirsitul conflictului.

Dar daca destinul teritorial al Tirolului de Sud a fost acceptat atit de Austria cit
si de Italia, a fost el oare acceptat si de catre sud-tirolezi? Raspunsul la aceasta
intrebare trebuie dat in doud parti. Pe de o parte, atita timp cit destinul teritorial al
Tirolului era sub semnul intrebarii, citd vreme pozitia sociald §i economica a sud-
tirolezilor era incertd, cit timp terorismul si actiunile fortelor antiteroriste italiene
au creat o prapastie intre sud-tirolezi si poporul italian, nu a fost surprizitor ca
marea masa a sud-tirolezilor erau in favoarea reintoarcerii la Austria.

Dar odata ce chestiunea frontierelor a incetat si mai fie relevantd, odatd ce
binefacerile statutului de autonomie ameliorat au inceput sd se faca simtite, odatd
ce activitatile teroriste si cele ale fortelor de securitate au incetat, sud-tirolezii
s-au razgindit complet. In loc si fie niste rude sirace in locurile lor natale, ei
erau acum conducatorii unei provincii bogate care facea un contrast de invidiat
cu falimentele, somajul, decdderea si dezordinea publica din celelalte zone ale
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Italiei. Pastrarea caracteristicilor lor culturale si solidaritatea grupului era asigurata
prin faptul céd acestea se aflau Tn mfiinile lor. $i multi gindeau chiar ca este cu siguranta
preferabil sa faca parte, ca cetateni italieni, din NATO si Comunitatea Economica
Europeana decit dintr-o tard mica, neutra si relativ izolata, asa cum era Austria.

Pe de alta parte, sud-tirolezii erau reprezentati masiv de SVP care obtinea
regulat 90% din voturile etnicilor germani, iar in statutul SVP-ului se mentiona
ca, desi dreptul la autodeterminare al sud-tirolezilor este inalienabil, partidul
recunoaste acordul De Gasperi-Gruber ca ,baza pentru dezvoltarea nationald a
minoritatii tiroleze In interiorul statului italian”. Cu toate acestea, s-ar parea ca
existd o contradictie intre acceptarea existentei acestui partid in statul italian si
acceptarea faptului cd exercitarea dreptului la autodeterminare ar putea duce Ia
separarea de acest stat.

In mod traditional cererea de autodeterminare a fost intr-adevar asociati cu
cererile de separare de statul gazda, fie a unui intreg popor, fie a unei minoritati
etnice sau lingvistice. Dar dreptul la autodeterminare a fost de curind reinterpretat
ca insemnind dreptul unui popor sau al unui grup de a decide liber ce puteri
legislative i administrative in domeniul culturii i, dacd este posibil, in alte
domenii, sint necesare pentru a avea posibilitatea de a-si pastra caracteristicile
culturale si identitatea. In acesta caz separatia poate fi luati in considerare doar
in ultima instantd, daca statul in cauza refuza aceste cereri legitime.

Principalele prevederi ale statutului de autonomie ameliorat, care a intrat in
vigoare in 1972 prin amendarea statutului din 1948 sint urmatoarele:

a)Dacd regiunea va continua sa existe, vor trebui transferate in jurisdictia
provinciei Tirolului de Sud puteri legislative si administrative intr-un numadr
mare de sectoare controlate inainte de regiune sau de statul italian, incluzind
agricultura si turismul;

b)Principiul proportiilor etnice care fusese aplicat inainte la angajarea in
functiile din administratia provincialda si-a extins aplicarea la toate corpurile
statale §i semi-statale operind in provincie, cu exceptia Ministerului Apararii si
a diferitelor forte politienesti, dar dovedirea cunoasterii ambelor limbi prin
examene a devenit necesard pentru angajarea, pregdtirea sau transferul in toate
functiile, de la sofer sau ingrijitor pina la director;

c¢)in ceea ce priveste finantele, provincia primeste noud zecimi din impozitele
colectate pe teritoriul ei, precum si o parte corespunzatoare din bugetul de stat
pentru sanatate si din subventiile de stat destinate programelor speciale de
dezvoltare regional;

d)Provincia are dreptul de a contesta legile statului in fata Curtii
Constitutionale;

e)in ceea ce priveste luarea deciziilor, s-a stabilit ci in cazul actelor norma-
tive provinciale care sint considerate a incalca drepturile unui grup lingvistic, o
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majoritate a deputatilor apartinind acelui grup pot cere un vot al grupurilor
lingvistice. Daca actul normativ in cauza a fost aprobat in ciuda votului impotriva
a doud treimi din deputatii grupului lingvistic care a cerut acest vot. grupul
poate contesta legea 1n fata Curtii Constitutionale. Cit timp apelul este in curs,
legea adoptata ramine in vigoare.

In Tirolul de Sud problema identititii etnice a fost foarte importantd. Ea
hotdra scolile pe care le urma un copil, accesul la locurile de munca de la toate
nivelurile administratiei publice, acordarea locuintelor proprietate de stat si chiar
candidatura celor care participau in alegeri. Fiecare om din provincie trebuia sa
dea, cu ocazia recensamintului national, o declaratie asupra grupului etnic caruia
ii apartine, parintii declarind apartenenta etnica a copiilor lor, aceste declaratii
neputind fi contestate de autoritati.

Efectele noului statut de autonomie

In mai putin de doud decenii de la aplicarea statutului de autonomie ameliorat
(desi in unele domenii acest statul nu a fost pus incd in practici 1n intregime),
relatiile politice si economice din provincie s-au schimbat, in special In avantajul
sud-tirolezilor.

Sud-tirolezii au putut sa inceapa sa fie reprezentati in administratia provinciei
lor natale la toate nivelurile, fapt crucial nu numai din perspectiva gasirii unui
loc de munca, ci si pentru asigurarea unei pensii sau din punct de vedere moral.
Administratia s-a extins rapid pe masurd ce Adunarea Provinciald a preluat nu
numai sectoarele, ci si puterile regiunii $i a primit §i un sprijin financiar
considerabil pentru a-si pune in practica politicile locale.

A existat un extraordinar boom economic, datorat turismului §i terminarii
autostrazii Brennei, ajutat de declinul relativ al lirei In comparatiec cu moneda
germand. Pentru a veni 1n intimpinarea cererii au fost reamenajate noii pirtii de
schi, astfel incit in Tirolul de Sud activitatea turistici se desfasura in lot cursul
anului. Guvernul provincial nu numai cd a Tmprumutat bani pentru echiparea
unor pensiuni cu instalatii moderne, dar a platit si o parte importantd din dobinda
imprumuturilor bancare pentru modernizarea cladirilor s§i construirea unor noi
hoteluri si pensiuni. Rezultatul a fost o crestere spectaculoasd a activitdtii din
constructii. Banii care intrau In provincie prin intermediul turismului s-au adaugat
sumelor destinate  provinciei prin procentul de 1,61% din cheltuielile
guvernamentale din diferite sectoare ca §i sumele primite din partea Comunitatii
Economice Europene pentru subventionarea pretului produselor agricole si pentru
masurile de modernizare din zonele montane.

Cea mai importantd problema a devenit declinul grupului italian. in termeni
numerici si morali. De avintul economic s-au bucurat in mare masura sud-tirolezii
in timp ce sectoarele dominate de italieni au fost marcate de somaj, inflatie,
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stagnare si falimente. Administratia publicd a fost si ea afectatd. Pentru a ajunge
in anul 2002 la o proportie etnicd reald, dupd cum cerea Statutul de Autonomie
din 1972, numdrul italienilor angajati in organizatiile statale si semi-statale
trebuia s scada in timp cu peste 2.700.

Un indicator al gravitatii acestei situatii in ceea ce priveste numarul locurilor
de muncad disponibile pentru comunitatea italiand este faptul ca italienii au Inceput
sd se declare pe ei insisi si sd-si declare copii ca fiind germani (sud-tirolezi),
stirnind astfel spectrul asimilarii sud-tirolezilor de catre italieni. Fie din cauza
acestor declaratii, fie datoritd situatiei economice care a dus la plecarea din
provincie a multi italieni, nationalistii italieni au fost ingrijorati de faptul ca
prezenta italiand in provincie a scazut de la 33,3% conform recensdmintului din
1971, la 30% dupa cel din anul 1981, si este de asteptat ca aceasta sia scadd in
continuare pina la recensamintul din 1991.

O a doua problema era cea a celor care, fie nu puteau, fie nu doreau sa dea
o declaratie de apartenentd la un grup etnic. Existau persoane care, asemenea
copiilor dintr-o cdsdtorie mixtd, nu puteau sa se decidd carui grup etnic i
apartineau. Pe de altd parte, existau altii care, speriati de posibila pierdere a
unor drepturi care ar fi urmat incapacitatii de a da o asemenea declaratie, au
argumentat ca obligatia de a da o astfel de declaratie este neconstitutionala,
deoarece incalcd articolul 3 din Constitutia Italiei care asigura egalitatea in
drepturi a tuturor cetdtenilor farda deosebire de sex, rasd, limba, religie sau
convingeri politice.

In acelasi timp, la alegerile din 1980 pentru consiliile locale, trei candidati ai
Partidului Noii Stingi au fost descalificati deoarece unul dintre ei s-a declarat atit
german cit si italian, al doilea, o femeie, a declarat ca nu apartine nici unui grup, iar
al treilea s-a declarat sloven. In 1984 Consiliul de Stat a declarat legea care cerea
declararea apartenentei etnice ilegald, deoarece nu prevedea posibilitatea ca cetatenii
sa se declare ,,de altd nationalitate” sau ,,de origine mixta”.

In 1991 au avut loc negocieri pentru organizarea noului recensamint lingvistic
din acel an. Sud-tirolezii au propus ca fiecare locuitor al Tirolului de Sud sd dea o
explicatie exactd a apartenentei sale lingvistice (german, italian, ladin sau altele),
dar ca toate cele trei grupuri lingvistice recunoscute isi mentin cererea ca declaratia
sd fie datd in doud forme, una in scopuri statistice, iar cealaltd pentru mentinerea
sistemului de proportii etnice. Aceastd propunere a fost acceptata.

O a treia problemd privea neasteptata lipsa de sud-tirolezi care sd se inscrie
la cursurile pentru posturile din corpurile statale si semi-statale si care sa le
obtind. Factori cum sint examenele de limba, lipsa de locuinte din Bolzano,
concurenta posturilor din administratiile locale si din turism au avut partea lor
in justificarea acestui fapt. Rezultatul a fost criza unor organizatii, in special a
cailor ferate si a serviciilor postale. In conformitate cu Maisurile Executive pentru
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punerea in practici a statutului de autonomie, serviciile In cauzd puteau angaja
personal din alte parti ale Italiei pe baza unor contracte temporare pe cel mult
douasprezece luni, fard posibilitatea de a le reinnoi. Nici macar acest lucru nu a
fost suficient, iar politicienii si sindicatele italiene au protestat la absurditatea
faptului cd foarte multe locuri de munca din provincie rdmin neocupate in timp
ce rata somajului din restul Italiei este foarte mare.

Probleme nerezolvate

Existenta acestor probleme semnifica faptul cd, desi situatia politicd nu poate
fi comparatd cu cea de incrincenare si de terorism de la sfirsitul anilor *50 si din
anii *60, exista inca destule motive de neliniste.

Primul dintre ele este declinul numeric al grupului italian, care se asteapta sa
fie confirmat de recensamintul din octombrie 1991. Acest declin a dus in multe
colturi ale Italiei la cereri de revizuire a Statutului de Autonomie. Mult mai serios
a fost faptul ca a dus la o victorie spectaculoasa a partidului neo-fascist Movimento
Sociale Italiano (MSI) in alegerile locale din 1984, cind a devenit partidul politic
cu cel mai multi membrii in Consiliul Ordsenesc Bolzano. MSI urmarea abolirea
Statutului de Autonomie.

Dar ascensiunea partidului MSI a adus cu sine o noud amenintare. Daca
MSI va deveni singurul reprezentant important al comunitatii italiene in Adunarea
Provinciald, cumva putea fi posibild mentinerea unuia dintre stilpii de sustinere
a sistemului de echilibru politic din regiune, si anume Impartirea puterii, daca
pe de-o parte nu vor exista deputati italieni care sd doreascd sd Tmpartd puterea
cu deputatii sud-tirolezi, iar pe de alta, nu existd nici un acord Intre comunitati
asupra cadrului 1n care sa aiba loc impartirea puterii?

Pe de alta parte, existd inca unii sud-tirolezi nemultumiti de incetineala cu care
este pus In practica statutul de autonomie, care considera hotarirea din 1984 a
Consiliului de Stat ca fiind primul pas in abandonarea autonomiei §i o dovada cd nu
se poale avea incredere in italieni §i care considerd ca nedreptatea fundamentalad
savirsitd Tn 1919 poate fi Indreptatd doar prin separarea Tirolului de Sud de Italia.
Cu toate acestea, dacd Tirolul de Sud nu se poate intoarce la Austria, transformarea
provinciei intr-un stat liber sau intr-unui care sa aiba in interiorul statului italian
statutul Republicii San Marino, este o alternativa deosebit de atragatoare.

In al treilea rind, daci nu mai trebuie puse in practicd decit patru dintre cele
137 de prevederi ale statutului de autonomie, iar implementarea lor nu va mai
lua multd vreme, indeplinirea angajamentelor va aduce 1n prim-plan obligatia
Austriei de a da o declaratie oficiala despre sfirsitul conflictului. Cu toate acestea,
natura declaratiei este controversatd. Dupa italieni, declaratia trebuie sd se refere
la rezolvarea problemei Tirolului d. e Sud. Dupa austrieci si SVP, declaratia trebuie
sa se refere la sfirsitul disputei asupra indeplinirii acordului De Gasperi-Gruber.
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Aceasta controversa este una subtild, dar nu lipsitd de importanta. Teza italiana
este aceea cd prevederile noului statut de autonomie nu fac parte din acordul De
Gasperi-Gruber, ci sint masuri aditionale fard a fi obligatorii. Teza austriaca este
aceea ca noul statut a umplut golurile si neajunsurile statutului de autonomie din
1948. Austria si SVP au dorit ca masurile din noul statut de autonomie sa fie garantate
de organizatiile internationale, astfel incit, daca ele ar fi fost revocate de Roma,
Viena sa poata aduce chestiunea 1n fata Curtii Internationale de la Haga.

Daca teza austriacd va avea cistig de cauza, atunci orice revocare a unei
parti a statutului poate fi adusd in fata Curtii Internationale de Justitie pentru
nepunerea in practicdi a unui acord international. Dar dacd va fi acceptatd teza
italiana, atunci Curtea Internationala va trebui sd decidd dacd noul statut era
parte a acordului din 1946 sau se adaugi acestuia.’’ Dacd se va ajunge la cea din
urma variantd atunci spatiul de manevra a guvernului austriac va fi limitat
corespunzator, iar sud-tirolezii se tem ca viitorul nu va fi linistit, Tn special daca
Roma va fi supusd presiunilor nationaliste in urma insatisfactiilor provocate
comunitatii italiene de pe urma aplicarii statutului de autonomie.

In al patrulea rind, dezvoltarea Comunititii Europene a adus dupi sine unele
probleme pentru Tirolul de Sud, In special pentru sistemul proportiilor etnice
din serviciile publice. In legiturd cu articolul 48 al Tratatului de la Roma asupra
libertatii de miscare si In particular clauza IV asupra aplicabilitatii articolului la
serviciile publice, Curtea Europeana de Justitie a hotarit ca este necesar sia se
asigure ca eficacitatea si sfera prevederilor Tratatului asupra libertdtii de Miscare
a Muncitorilor si Tratamentului Egal al Tuturor Cetatenilor Statelor Membre nu
vor fi restrinse de interpretdrile conceptului de servicii publice bazate doar pe
legile nationale si care ar putea impiedica aplicarea normelor comunitatii.

Mai mult, posturile din serviciul public au fost definite ca acelea care 1i pun
pe detinatorii lor in situatia de a participa direct la exercitarea autoritdtii oficiale
sau a face uz de prerogativele conferite puterilor publice de legile referitoare la
cetatenii unui stat.

Indatoririle acestora trebuie si implice acte de vointd care afecteaza indivizii
particulari cerindu-le supunerea sau, in cazul 1n care nu se supun, obligindu-i si
se supund. Este practic imposibil sd facem o listd a acestor posturi, dar, cu
siguranta, primele exemple care ne vin in minte sint cele care implica folosirea
puterilor 1n activitatea de mentinere a ordinii publice, apararea statului,
administrarea justitiei sau stabilirea impozitelor.

Efectul hotaririi Curtii Europene de Justitie a fost astfel acela de a lua statelor
membre dreptul de a defini ce anume constituie serviciu civil si, In consecinta,
care posturi 11 apartin. Scopul a fost, desigur, acela de a asigura ca statele membre
nu impiedicd libertatea de miscare prin declararea unor ocupatii ca facind parte
din serviciul civil, §i sd excluda astfel strdinii de la practicarea lor. Caiile ferate in
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Belgia, profesia de asistentd medicala in Franta, pregdtirea profesorilor 1In
Germania si activitatea stiintificd in laboratoarele din Italia au fost citeva din
domeniile afectate de hotarirea Curtii.

Cu toate acestea, in Tirolul de Sud, sistemul proportiilor etnice a fost extins
si la caile ferate si practicarea profesiei de asistentd medicala, in timp ce profesorii
erau angajati de scolile apartinind grupului lor etnic. Mai mult chiar, conceptul
de angajat public a acoperit toate posturile din administratie, inclusiv cele de
gradinar, secretar, sofer, portar si bucatar.

Daca Italia nu mai are dreptul sa decidd cine este un angajat public, atunci
din aproape 29.000 de posturi din administratia publicd din provincie care fac
obiectul sistemului proportiilor etnice, probabil mai putin de 2.000 pot fi descrise
ca fiind ocupate de persoane care participa direct la exercitarea autoritatii oficiale,
iar competitia pentru ocuparea posturilor vacante va fi mult mai deschisd astfel
incit componenta diferitelor administratii ar putea 1Inceta sd mai reflecte
proportiile etnice din provincie.

Aceasta va Tnsemna o bresd considerabild in sistemul conceput sia elimine
tensiunile interetnice prin asigurarea, pe de o parte, in administrarea locurilor
natale, unde este majoritard din punct de vedere numeric, in timp ce aceeasi
majoritate etnica poate astfel sd-si mentind o prezentd vitald intr-o parte a statului
in care este, numeric. In minoritate.

De exemplu, limba va deveni un factor si mai important In obtinerea unui
loc de muncd in administratia din Tirolul de Sud. Dar dacd fisa postului are un
anumit nivel de cunoastere atit a limbii germane cit si a celei italiene, din mo-
ment ce sud-tirolezii cunosc de obicei mai bine limba italiand decit cunosc italienii
germana, poate exista riscul ca administratia sd fi dominatd de sud-tirolezi.
sporind astfel nemultumirea italienilor.

Seriozitatea acestei situatii a dus la o vizitd specialda facuta de liderii din
Tirolul de Sud la Comisia Europeana de la Bruxelles in noiembrie 1990.

Concluzii

Problema Tirolului de Sud, cu indelungata ei istorie este cea mai bogata
sursa de informatii din lume asupra problemelor implicate 1in tratarea
comunitatilor divizate si asupra succesului sau esecului metodelor folosite — in
acest caz, autonomia provinciala. Sud-tirolezii sint dornici sd-si puna experienta
la dispozitia altor zone din lume confruntate cu probleme comparabile.

O lectie este aceea a importantei unui cadru politic stabil — atit pe plan
intern, cit si international. Atit guvernul Austriei, cit si cel al Italiei s-au aratat
hotarite sd nu lase problema Tirolului de Sud sa provoace dificultati relatiilor
lor, iar aplicarea autonomiei a fost recunoscutd de catre liderii tirolezilor ca
asigurind o schimbare deosebit de pozitiva a sortii acestui grup.
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Cum Austria s-a alaturat in 1992 Comunitatii Europene, adaugindu-se astfel
statelor de tip federal sau regional din compozitia acesteia, sud-tirolezii au preluat
conducerea in apararea ideii integrdrii europene pe baze regionale mai curind
decit statale. Aceastd politici are de asemenea avantajul considerabil de a-i uni
atit pe tirolezi care sint in favoarea statutului de autonomie, cit §i pe cei care i se
opun, dar si pe italienii dornici sa se distanteze de centralismul cu baza la Roma.
Ea sprijind de asemenea un ideal de autodeterminare care circumscrie si alte
structuri politice, nu numai separarea, care este consideratd a fi doar ultimul
mijloc folosit, in cazul in care statul respinge cererile legitime ale minoritatilor
de pe teritoriul sau.

Mai mult decit atit, autonomia economicd provinciald a fost sprijinita de
acordarea automatd a unei cote fixe din bugetul national sectorial. Aceasta nu
numai ca asigurda un aflux important si stabil de resurse, care usureaza
planificarea, dar asigurd astfel indeplinirea telurilor diferitelor comunititi. Aceste
lectii oferite de Tirolul de Sud sint importante nu numai pentru Europa de Vest,
ci si pentru Europa de Est, cu numeroasele si diferitele ei popoare ajunse sa 1isi
hotérasca singure destinul. o
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