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Introducere

Ritmul, proportia si mediul integrarii europene s-au modificat dupa 1985 in
urma deciziei tarilor membre de a demola frontierele din spatiul economic european.
Dupd 1989, in urma incheierii rdzboiului rece, mediul geopolitic al integrarii s-a
modificat si mai mult. Comunitatea Europeand, devenitd astdzi Uniune, in aceastd
perioada s-a evidentiat ca o institutie regionald centrald in Europa de Vest, fostele
state ale blocului sovietic considerind-o drept elementul cheie al tranzitiei lor spre
economia de piatd si un regim democratic de tip liberal. Uniunea Europeana,
preocupata de propria agenda internd incarcatd, a omis sa ia in consideratie nevoile
reale ale unui mediu european mai larg. Schimbadrile fundamentale din Europa au
repercusiuni §i asupra institutiilor Europei Occidentale care luasera fiinta treptat in
perioada postbelicd. Fundamentele filozofice si real-politice ale conceptiei bazate
pe confruntarea blocurilor si existenta unei Europe Occidentale separate, bine
conturate, au luat sfirgit. Termenul ,,Europa” a devenit o valoare respectabila in
discursul politic referitor la viitorul structurilor continentale.

Un program de cercetare in extindere

Pe masurd ce politologii, economistii §i juristii incercau sa inteleagd natura
Uniunii Europene si dinamica procesului de integrare, integrarea europeana a
devenit din nou obiectul unei extinse cercetdri stiintifice. In anii 70 — inceputul
anilor ’80, atunci cind insdsi Comunitatea Europeana stagna, s-a putut observa o
lincezeald si in cercetarea integrarii. in aceasti perioadi — dupa o munci de
pionierat efectuatd de Hass, Lindbergh, Schmitter si altii — interesul cercetatorilor
americani a scdzut in mod fundamental in privinta fenomenului integrarii.
(Caporoso si Keeler, 1993) Cei care au scris despre integrare, s-au limiat la studii
empirice de detaliu referitoare la procedurile politice ale Comunitatii sau la
chestiuni institutionale. Inflatia de studii de caz parea sd acopere problemele mai
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profunde legate de schimbarile la nivel macro. Renagterea integrarii oficiale in
Europa de Vest, respectiv prabusirea sistemului comunist au constituit o serioasda
provocare teoretica pentru discipolii integrarii. Wallace face referire la absenta
conceptelor sau a cadrelor de referintd traditionale. (Wallace, 1990:3) Dupa opinia
Iui Keohane si Hoffman teoriile mai vechi au fost eliminate de o serie de aspecte
ale integrarii fara ca locul lor sé fie ocupat de altele. (Keohane si Hoffman, 1991:9)

Importanta provocarilor conceptuale si teoretice cu care se confruntd cercetatorii
integrarii o depaseste pe cea stiintificd, ele putind afecta acele probleme politice,
economice, culturale si institutionale cu care se confruntd Uniunea Europeana.
Temele cele mai semnificative cu care Uniunea trebuie sa se confrunte privesc politica
democratica, securitatea si bundstarea economicd. Schimbarile sistematice din
Europa pun sub semnul intrebdrii competenta institutiilor care au fost create in
Europa Occidentald dupa razboi pentru rezolvarea acestor probleme. Rolul
Germaniei 1n ,,noua Europd”, largirea, aparitia regionalismului, toate ridica probleme
privind frontierele Europei, ,identitatea europeana”, ,proiectul european”. Aceste
cazuri nu se limiteazd la dimensiunea ,.cine ce primeste, unde si cum” a politicii, ci
ating imperiul sdu suprem, adica esenta sa etica si morala. (Krasner, 1984:233)

Devine tot mai evident cd studierea integrarii are nevoie de noi abordari, si
este tot mai acceptata opinia conform careia cunoagterea optimd a fortelor motrice
ale integrarii trebuie sd sd rezulte in urma aplicarii informatiilor oferite de diferite
discipline. (Mayes, 1993:265, Wallace, 1993:272). In alti ordine de idei, cercetarea
integrarii nu se poate limita la disciplinele traditionale ale politologiei, economiei
si dreptului, ci trebuie s cuprinda sociologia, geografia si antropologia. in lucrarea
sa ,Europa, o provocare pentru stiintele sociale”, Hamm argumenteaza ca
,procesul european este mult prea complex §i are mult prea multe consecinte
teoretice §i practice ca sd poatd fi analizat in mod corespunzdtor din perspectivda
unidisciplinard. Dacd acceptam provocarea sd contribuim la profilarea acestei
societafi in formare, atunci abordarea trebuie sa fie dintr-o perspectiva holisticd
si problematizata” (Hamm:15). Rezervele fatd de modalitatea formarii conceptelor
referitoare la procesul integrarii au indemnat o serie intreagd de cercetatori
irlandezi sa elaboreze o abordare alternativd. Desi scopul urmarit este acela de a
intelege natura UE, fortele motrice ale integrarii si dinamica procesului de integrare
suntem convingi cd toate acestea, la o prima tentativa, pot fi mai bine insusite pe
cale indirectd. Cunostintele despre integrare pot fi mai bine aprofundate dacd ne
intoarcem la realitatea economicd, politicd si sociald ascunsd in spatele integrarii.
(Laffan si O’Donnell, 1993).

Stabilirea corectd a fortelor motrice ale integrarii presupune reamplasarea
statului vest-european in centrul dezbaterii. in Europa de Vest are loc cea mai rapida
transformare a ,,marelui stat consolidat, centralizat, puternic fixat” (Tily 1992:329).
Are loc o importantd dezbatere stiintificd despre efectul integrarii europene asupra
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statelor. Unii autori interpreteazd integrarea drept un proces care conduce la un
organism politic transnational care pune in pericol suveranitatea membrilor sai si
preia toate functiile lor esentiale. Cu alte cuvinte, integrarea duce la ,,un sistem
politic semievoluat” care cuprinde atit particularitatile constructiei statale, cit si
cele ale transformarii institutionale. (Wallace 1993, Wessels 1992).

Alti autori considera Comunitatea drept ,,un regim inter guvernamental de
succes care serveste la administrarea dependentelor economice reciproce prin
coordonarea unor politici pe calea tratativelor.” (Moravesik, 1993:30). O prima
proiectie are in vedere transformarea statului, iar ultima, pastrarea si adaptarea
statului. Prezentul studiu analizeaza dintr-o plaja mult mai largd doua benzi inguste
care pot influenta viitorul ordinii politice europene: nationalismul si regionalismul.
Ordinea politica in Europa se va configura mai ales din jocul fortelor regionale/
nationale §i nationale/internationale. Atit regionalismul cit si nationalismul
constituie dovezi ale deosebitei diversitati ale organizarii culturale si politice a
Europei. Administrarea diversitdtii constituie una dintre temele centrale cu care
se confruntd sistemul politic in procesul integrarii europene. Atitudinea conform
careia diversitatea constituie o valoare indiscutabila in cadrul exprimarii identitatii
europene, poate fi deci legitima. (Gillespie, 1994:1).

Natiuni si nationalisme

Atit In cadrul dezbaterilor politice cit si in cel al cercetdrii stiintifice a
integrarii europene, statele membre — fie direct, fie indirect — beneficiazd de accente
deosebite. De o atentie mai redusd a beneficiat existenta in timp a natiunilor si
statelor europene, ceea ce constituie expresia propriu-zisa a acestor ,identitati
nationale”. Articolul lui Hoffman, de mare rezonanta, din 1966, despre viitorul
statului national, a pus in centrul discutiei chestiunea diversitatii europene, iar
problema nationalismului a fost abordatd trasind distinctii clare intre constiintd
nationald, situafie nationald si nationalism. Hoffman definise constiinta nationalda
drept sentiment, situatia nationald drept imprejurare, iar nationalismul drept o
ideologie care acordd prioritate absolutd natiunii. Interesul national, izvorit din
diferite situatii nationale, limiteazd integrarea politici. Hoffman ne zugraveste
proiectia originala a nationalismului. Desi observa cad statul national a fost pastrat
in Europa Occidentala, recunoaste ca proiectul integrarii poate duce in directia
unei noi constructii politice. (Hoffman, 1966). Accentele puse de Hoffman asupra
nationalismului sunt rar citate sau recunoscute, autorul fiind identificat mai degraba
cu o abordare interguvernamentald a integrarii.

Oare nationalismul poate sa determine formele pe care le imbracd integrarea
europeand, respectiv limitele comunitatii politice in Uniunea Europeana? Ne-ar
fi de mare ajutor in intelegerea integrarii europene daci am putea evalua
autenticitatea ipotezelor ascunse in spatele acestei intrebari. Proiectul integrarii a
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fost sustinut in calitatea sa de instrument util al combaterii caracterului irational
si periculos al nationalismului care a dus la doud razboaie mondiale si la
ascensiunea fascismului. Anii 1930 au insemnat in Europa de Vest culmea
Weltanschaung-ului nationalist. (Dorgan, 1993:178) In cadrul miscarilor de
rezistentd combaterea exceselor nationaliste era evidentd. Idealistii Congresului
de la Haga au prevazut depasirea nationalismului printr-o colaborare europeana
care sa ducd la o uniune europeand originald si la formarea unei identitati europene
autentice. Nationalismul a fost finlocuit de un obiectiv mult mai acceptabil,
cosmopolitismul. (Wallace, 1993:80). Dupa Weiler, supranationalitatea in cadrul
Comunitatii ,,nu inseamnd lichidarea statului national, ci constituirea unui regim
care isi propune imblinzirea interesului national printr-o noud disciplind. Starea
idilica ar fi aceea in care s-ar pune capdt exceselor nationalismului, provocarea
constind in capacitatea controlului social asupra reflexelor interesului national
incontrolabile de altfel la nivel international”. (Weiler, 1993:10).

A fost oare Tmblinzit nationalismul in Europa Occidentald, i s-au diminuat oare
ascutisurile? (Garvin, 1993, Smith 1990) Integrarea europeana a contribuit la ceea
ce Hass a denumit in Europa de Vest, nationalism liberal. (Hass, 1990:311) Urmarirea
interesului national este influentat de dezvoltarea formelor intensive ale colaborarii
economice si politice la nivel de Comunitate. Excesele nationalismului au fost in
esentd retinute, cu exceptia acelor teritorii ale Europei in care influenta problemei
suveranitdtii — in Irlanda de Nord si In Spania —, a fost prezenta.

Pe parcursul identificdrii componentei nationale a guvernarii vest-europene,
una dintre dificultati era caracterul atotcuprinzator, dar imperceptibil al
nationalismului. Poate ar fi necesar sa facem o distinctie intre diferitele modele si
dimensiuni ale nationalismului. Modelele istorice diferda de la nationalismul
american din secolul al XVIII-lea, prin nationalismul european al secolului al
XIX-lea pina la nationalismul lumii a treia din secolul al XX-lea si, prin adaugarea
unei categorii distincte de Hobsbawn, pind la nationalismul sfirsitului de secol
XX. (Hobsbawn, 1990) In Europa trebuie si facem distinctie intre statele nationale
dezvoltate ale Occidentului si acele state est-europene care s-au nascut din
prabugirea imperiilor Romanovilor, ale Habsburgilor si cel Otoman, si care nu
posedd un trecut istoric independent indelungat. In Europa de Est se poate observa
a legatura strinsa intre religie, etnicitate, limba si nationalitate (Dorgan, 1993:181).
Intrucit aceste imperii aveau un caracter multinational, grupurile erau nevoite si-
si dezvolte nationalitatea pe baze etnice, neputind s-o facid in cadrul unor state
separate. Caderea comunismului a atras dupd sine renasterea nationalismului in
aceastd regiune a Europei. Regiunile a doud state multinationale, Uniunea Sovietica
si lugoslavia, nu si-au putut infrina tendintele secesioniste si s-au divizat in unitati
politice mai mici. Cehoslovacia la fel. Europa pasise din nou in epoca constructiei
statale. Dat fiind profilul etnic complex al Europei de Est, problema minoritatilor
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devenise o sursd potentiald de conflict. Clasa politica a depus eforturi pentru
restabilirea suveranitatii nationale si refacerea economiei nationale chiar si in
acele state ale caror frontiere au rdmas neschimbate. Datoritd nivelului de
dezvoltare politicd si economica radical diferit, relatia stat/natiune este foarte
diferita in cele doua parti ale Europei.

Smith face distinctie intre abordarea ,originald” si cea ,instrumentala” a
nationalismului (Smith, 1993). Prima abordare priveste nationalismul ca o reflexie a
unei structuri aflate in fundal, in timp ce cel din urma il vede ca un argument utilizat
in competitia politica. Imaginea zugravita de Gellner despre nationalism este una
Linstrumentalistd”, care subliniaza legatura acestuia cu modernizarea si industrializarea,
respectiv cu necesitatea exploatdrii unor noi modalitati ale loialitatilor cetatenesti
intr-o epocd post-agricola (Gellner, 1983). Explicatiile puternic cauzale ale
nationalismului efectuate de Gellner sunt criticate pentru ca nu raspund in mod
corespunzator la multitudinea experientelor observate. Nationalismul, ca unic criteriu
al unui guvern si al unei politici legitime, a apdrut in urma Revolutiei franceze.
Conceptia dominantd era ca fiecare natiune trebuie sd posede un stat propriu §i sa
aiba posibilitatea utilizarii politicii pentru formarea propriei vieti economice, sociale
si spirituale in conformitate cu spiritul national propriu (Garvin, 1993:66).
Nationalismul devenise cheia legitimitatii politice tocmai in perioada in care foarte
populara suveranitate se instaurase in Europa (Connors). Principiul nationalitatii
devenise atit de penetrant incit nici un stat nu s-a putut dispensa de el (Llobera,
1993:65). Din punct de vedere occidental, elementele principale ale fiintei nationale
pot fi exprimate astfel: ,, natiunea trebuia sa posede un teritoriu unitar si bine definit,
o0 patrie istoricd, constiinfa acestei patrii, ansamblul legilor si institutiilor reprezentind
o singurd vointa politicd, constiinga egalitatii in drepturi a membrilor acestei
comunitati cetdtenesti, valorile si traditiile comune ale populatiei bazate pe mituri de
origine §i memorie comune.” (Smith, 1991:8-12)

Imaginarul existentei nationale inzestreaza nationalismul atit cu o specificitate
privind originea cit si cu una privind instrumentarea. Pe de o parte accentul cade pe
cetatenie si egalitatea in drepturi, ca parte a mostenirii rationaliste a iluminismului,
pe de altd parte el cade pe conceptul de identitate care se hraneste din miturile
originare §i din memorie. Aceste mituri §i amintiri se construiesc de preferinta pe
traditii arhaice mai vechi si pe sisteme de credinte colective, prezente pind astdzi in
culturile moderne. (Garvin, 1993) Aceastd relatie intre nationalismul modern si
legdturile etnice premoderne sunt subliniate si de Smith, care spune cd ,,numeroase
state moderne, printre care §i pionierii cei mai influenti ai modernitatii, au fost
construite in jurul unui nucleu etnic dominant, ale carui valori, traditii, mituri si
simboluri au constituit apoi formele si fortele motrice specifice ale natiunii de mai
tirziu.” (Smith, 1990:13) Daca natiunile sunt ,,comunititi imaginare” (Anderson,
1983), atunci atasamentul lor fatd de puterea de stat le inzestreazd cu o puternica

9



BRIGID LAFFAN

prezenta in viata sociald si politica. Christiansen considerd ca , atit statul, cit si
natiunea — respectiv relatia dintre ele — exista datoritd intensitdtii prezentei lor
practice.” (1992:6) Doua caracteristici specifice ale nationalismului au relevanta
deosebitd pentru integrarea europeani. In primul rind, nationalismul a creat forma
cea mai viguroasi a identititii colective in lume. in al doilea, relatia simbiotici a
nationalismului cu statul a inzestrat legitimarea puterii politice cu un rol central.

Nationalismul oficial

Pentru a putea defini componenta nationald a guverndrilor europene
contemporane este util sa facem distinctie intre nationalismul oficial, nationalismul
politic si  nationalismul cultural. (Breully, 1985) Nationalismul oficial,
nationalismul guvernelor, s-a adaptat proiectului european, mai mult, 1-a imbratisat
in multe state membre. Proiectul european a fost asimilat ca parte a unui proces
de modernizare, a deschiderii citre lumea externd. Acest lucru a fost valabil mai
ales pentru Franta de dupa razboi, atunci cind Monnet, in calitate de sef al Comisiei
de Planificare, a hotarit sa creeze niste cadre in care Franta sia poata deveni
competitivd din punct de vedere economic. in afard de aceasta, politicieni de frunte
francezi si-au proiectat cu dibdcie viziunile nationale asupra proiectului european.
in anii ’60, De Gaulle a acceptat necesitatea colaboririi europene, dar numai o
colaborare planificati si controlati de ,I’Europe des patries”. In 1983-1984 a
avut loc o deplasare in politica francezd in masura in care Franta incepuse sa
sustind o Europd cu cele mai multe caracteristici de tip statal. Dupad Weawer,
incepind din 1984 in gindirea politicd franceza , Europa trebuie sa devind ceea
ce ar fi trebuit sa devina Franta, §i ceea ce ar trebui cumva sa ramind. Trebuie sd
cuprinda o identitate politica si de apdrare, valorile sale proprii §i recunoasterea
de cdtre actorii externi.” (Weawer, 1990:481) In declaratia ministrului european
al Frantei ,,Cred cd cu cit este cineva astazi mai nationalist, cu atit este mai
european. In lumea de miine nu mai existd posibilitatea ca cineva si fie mare,
liber si respectabil fard ca mai intii sd-si croiasca drum prin Europa” (Bosson,
1987:59) se reflectd conceptia France par [Europe.

Aceastd declaratie a fost riguros testatd cu ocazia referendumului de la
Maastricht cind cauza cetateniei a creat serioase resentimente, caracterizata fiind
prin acest discurs puternic nationalist. (Holm, 1992)

Proiectul european a devenit unul dintre pilonii sistemului politic german,
respectiv structura cadru a exprimarii identitatii intr-o tard si un continent divizat.
Aspiratia spre unitatea germana a fost inclusd in dreptul fundamental. Pentru RFG
integrarea europeand a constituit o arend pentru invingerea traumelor provocate
de fascism, Holocaust si pierderea razboiului. ,,Ostpolitik”-ul lui Willy Brandt isi

legaturilor familiale intre cele doud Germanii. Spre deosebire de Franta, Germania
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a renuntat in mod constient la rolul de lider si la grandoarea nationala. Noul stat
german si-a canalizat energiile catre imperiul economic §i ,identitatea marcii ger-
mane”. Reunificarea din 1990 a avut efectul unui soc asupra RFG, deoarece clasa
politica germana acceptase de fapt divizarea tarii. Cind odata cu darimarea zidului
din Berlin reunificarea devenise inevitabila, cancelarul Kohl si ministrul de externe
Genscher au recurs la viziunea lui Tomas Mann — ,,mai bine o Germanie europeand
decit o FEuropd germand” — pentru a potoli temerile vecinilor. Reunificarea
germand si integrarea europeand fuseserd prezentate ca proiecte paralele si
complementare. Dacd Germania a reusit sd biruie consecintele politice, economice
si psihologice ale reunificarii, rolul ei in noua Europa este neclara. Clasa politica
este angajatd in continuare alaturi de proiectul european, desi faimosul consens
privind Europa este pus sub semnul intrebarii. Primul ministru al Bavariei, H.
Stoiber (CSU) priveste cu multa antipatie Tratatul de la Maastricht si aprofundarea
integrarii europene. Germania este din ce in ce mai ingrijoratd pentru stabilitatea
politica a Europei de Est si recurge la ajutorul Europei Occidentale pentru
stabilizarea teritoriilor de la rasarit.

Asezate intre doi vecini mai mari, statele Benelux privesc integrarea europeand
ca pe un mijloc de intdrire a autonomiei nationale. Proiectul european a devenit
parte a identitdtii lor de stat. Pentru Belgia, constructia europeand a facut posibila
modificarea fundamentald a sistemului statal Intre 1980 si 1993, ajungind in final
la un sistem federal. In partea flamandd existd voci care ar prefera disolutia Belgiei
in Europa. Elita irlandezd a acceptat integrarea europeana ca pe unul dintre
instrumentele realizarii proiectelor economice §i sociale ale anilor ’50. Programul
Expansiunii Economice din 1958, care a dus la prima candidaturd a Irlandei la
Comunitatea FEuropeana, a fost prezentat oamenilor ca un lucru , necesar
consolidarii independentei bazelor noastre economice.” (citat de Baker, 1986:61)
Mai tirziu calitatea de membru al CE a fost prezentatd ca urmdtorul pas spre
obtinerea independentei irlandeze. S-au folosit asadar argumente nationaliste
pentru legitimarea proiectului european.

Angajamentul politic italian la nivel retoric fatd de integrarea europeana poate
fi explicat partial si prin dorinta de a pastra intr-un cadru mai larg si mai stabil un
stat slab cu un guvern slab. Mentinerea regimului din Italia a avut drept element
central tocmai constructia europeana. Elitele politice italiene vroiau de la bun
inceput sa aibd miinile legate ca sd diminueze spatiul de miscare intern. Italia
trece acum printr-un proces de schimbare fundamental, care poate modifica rolul
proiectului european iIn cadrul sistemului. Liga Lombardd a fondat o platforma
federalista facind campanie cu sloganul , mai aproape de Bruxelles decit de
Roma”. Pentru Grecia, Spania si Portugalia aderarea la Comunitatea Europeand a
insemnat sfirgitul dictaturii si o barierd externd fata de posibilitatea reinstaurarii
sale. Aderarea la CE poate fi zugravitda — ca in cazul Irlandei — ca o intarire a
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statului national, respectiv ca o sursd a modernizarii care este capabild sd aducd
mai aproape de inima Europei zonele mai sarace.

Se remarca faptul ca doud state, Danemarca §i Regatul Unit, au reusit cel mai
greu sda se adapteze dimensiunii politice a Comunitatii, datoritd faptului ca
identitatea lor nationala nu a fost stimulatd de cdtre proiect. Ambele state sunt
ostile fatd de orice formd de supranationalism. Danemarca este una dintre cele
mai vechi state constitutionale din Europa, cu o identitate nationald excesiva si
cu o identitate extranationald manifestatd prin modelele sociale si politice si cele
de colaborare nordice. Pentru Danemarca relatia dintre Europa si statul national
danez este un joc cu sumd nuld. Guvernele daneze care s-au succedat au cautat sa
exploateze dimensiunea politicd a integrarii i sd reduca consecintele aderarii la
CE asupra suveranitafii daneze. Aderarea a creat un cadru pentru dezbaterea
chestiunii nationale si in Regatul Unit.

Nationalismul politic

in politica europeand isi gaseste loc pe mai departe nationalismul politic,
ostil fati de aparitia oricdrui sistem politic mai puternic in cadrul CE. in anii ’60,
purtatorul de drapel al statului national era De Gaulle, decis sd revendice
preponderenta statului national in cadrul Comunitdtii. Retorica acestuia a fost
continuatd in anii 80 de prim-ministrul britanic Margaret Thatcher. Ea combatuse
vehement viziunea europeand a lui Delors, conform céareia dreptul economic ar
proveni cu timpul in proportie de 80% din Europa. Thatcher, in 1988, in discursul
sau de la Brugges, subliniase: ,,Europa va fi mai puternica tocmai pentru cd are
o Franta ca Franga, o Spanie ca Spania si o Mare Britanie ca Marea Britanie,
fiecare cu obiceiurile sale, cu traditiile sale si cu identiatea sa. Ar fi o prostie sd
le comasam intr-o personalitate de tip mozaic.” (Thatcher, discursul de Ia
Brugge,1988) Din citatul de mai sus reiese cd Thatcher era neincrezatoare in
privinta metodei continentale a integrarii §i nu concepea sa renunte la caracterul
suveran si unitar al Regatului Unit.

in numeroase state europene, fortele conservatoare opuse integririi europene
si-au redobindit prezenta electorald. Extrema dreaptd, din nou intdritd in Austria,
Germania, Belgia, Norvegia si Italia este profund xenofoba, dovedind o mult mai
redusa tolerantd fatd de imigrantii din afara CE, decit fatd de cei din Comunitate.
Problema imigrantilor a adus brusc in centrul atentiei publice ideea identitdtii in
Europa. Atacurile rasiste impotriva strainilor sunt in crestere, iar guvernele
indspresc reglementdrile referitoare la dreptul de azil. Desi nu existd pericolul ca
dreapta extrema sd acceada la putere in nici unul dintre aceste state, tendinta are
un efect asupra partidelor principale, sustinerea lor fiind in crestere. Nu este exclus
ca proiectul de integrare si fie responsabil pentru revigorarea dreptei, deoarece
fortele conservatoare reactioneaza la cosmopolitismul accentuat al societatii
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europene, respectiv la reducerea restrictiilor prezente in mod tacit in programul
din 1992. Se observd ca, In numeroase state europene ,existd o clasd de jos,
semidocta §i ostila, care ridica cu indirjire ca simbol propriu drapelul national
abandonat de cdtre elite”. (Citat din Robins:385)

Ratificarea Tratatului de la Maastricht a provocat un discurs nationalist in
mai multe state. Sustindtorii campaniei negative din Franta, din cercurile Frontului
National, ai Partidului Comunist, ai socialistilor si gaullistilor au prezentat Tratatul
UE ca pe o distrugere a statului national. Fostul ministru al apararii, J. Chevenment,
identificase Maastrichtul cu rapirea Europei. Bruxelles era privit ca un taur care
se apleaca In mod ingeldtor la picioarele statelor-natiuni ale Europei ca sd le poata
zdrobi. (Holm, 1992:11) Problema cetateniei s-a dovedit deosebit de delicatd in
dezbaterea franceza. Pe de o parte presedintele Mitterand considera cd extinderea
drepturilor cetatenesti limitate face parte din traditiile universaliste ale Frantei.
Pe de alta parte, dupa parerea lui Le Pen, strdinii rezidenti temporar pe teritoriul
Frantei nu sunt capabili sa creeze o relatie de angajament fatd de natiune, fatd de
specificul sau cultural si istoric (Holm, 1992:12), ceea ce nu-i indreptateste sa
participe la alegerile locale. Mostenirea iluminismului trebuie, pur si simplu,
pastrata in Franta pentru francezi. Dezbaterea franceza a avut ecou si in Danemarca,
Irlanda, Regatul Unit si Germania. Discursul nationalist a fost prezent peste tot,
doar caracterul a fost diferit de la o tara la alta.

Identitate si legitimitate

Pind acum am discutat despre faptul cd nationalismul oficial a contribuit in
fiecare stat — cu exceptia Regatului Unit si Danemarcei — la realizarea ,,proiectului
european”. Una dintre proprietatile cele mai importante ale nationalismului, aldturi
de universalism si atotputernicie — este ,,capacitatea exceptionald de adaptare”
(Connors). Tocmai deosebita elasticitate a nationalismului face posibil ca elitele
nationale sd accepte proiecte de genul celor ca integrarea europeand si sa le prezinte
publicului autohton ca facind parte din proiectul national. Pe de altd parte,
experienta razboiului a slabit miturile nationale in multe state indemnind elitele
politice nationale sa caute noi strategii de guvernare. Se poate observa o oarecare
diminuare istorici a importantei nationalismului. In opinia lui Inglehart,
semnificatia nationalismului ca valoare fundamentald s-a uzat. El ajunge la
concluzia ca ,in general, din Europa Occidentald contemporand a disparut
sentimentul cad statul national ar intrupa o valoare supremd, ca refugiu §i ocrotitor
al unui mod de viata unic” (Inglehart, 1990:412). Dorgan impartaseste aceastd
opinie. Utilizind parametrii de genul: mindrie nationald, incredere in armata,
acceptarea sau refuzul luptei pentru apdrarea tarii, increderea sau absenta acesteia
fatd de statele vecine, atitudinea fatda de integrarea in UE, Dorgan constatd ca
intensitatea nationalismului scade in Europa Occidentald, mai ales in rindul
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generatiilor tinere. Scaderea este spectaculoasa in rindurile paturilor culte (Dorgan,
1993:192). Insi diminuarea intensititii nationalismului nu trebuie si ne orbeascd
in legatura cu existenta curentelor nationaliste occidentale ascunse sau fatd de
semnele reinvierii sentimentelor nationale. Acest lucru se reflectd si in revigorarea
dreptei. Caracteristicile celor trei referendumuri despre Tratatul UE exprima rolul
unor factori social-economici cum ar fi invatamintul si ocuparea fortei de munca.
Populatia cu un grad de pregitire si nivel de retribuire mai inalt din Franta,
Danemarca si Irlanda a votat in mai mare masura pentru Tratatul de la Maastricht.
Majoritatea angajatilor si ,,gulerelor albastre” din Franta a votat impotrivi. In
mod similar s-a intimplat cu ocazia primului referendum din Danemarca, cind
doua treimi din rindurile muncitorilor necalificati au votat cu ,nu”. Bazele
rezistentei fatd de integrare sunt furnizate de paturile societatii occidentale care
nu au fost avantajate In urma ,.europenizarii’. Vocea acestora poate fi auzitd mai
ales 1n rindurile partidelor de dreapta.

Chiar dacd acceptam, luind in considerare si fortele conservatoare, ca
intensitatea ideii nationale este in scddere in Europa de Vest, Comunitatea
Europeand nu a condus la depasirea identitatilor nationale. Integrarea europeand
nu amenintd identitatile nationale, regionale sau locale. Analizele efectuate de
Reiff asupra datelor Eurobarometrului releva faptul ca atasamentul fata de sat
(85%) si tara (88%) depaseste cu bine proportia atagamentului fatda de CE (48%).
in afardi de aceasta, desi 62% din cei chestionati au considerat ca ,identitatea
europeand este compatibild cu sentimentul identitdtii nationale”, in medie 51%
dintre cetatenii europeni au declarat cd nu se simt niciodatd ,.europeni” (Reiff,
1993:138-40). Dupa Hass, , nici o identitate mai noud sau mai mare nu a luat
locul identitatii nationale slabite ale francezilor, germanilor, italienilor si
belgienilor” (Hass, 1993:544). Multiplele atasamente fata de sat, regiune sau tara
reliefeaza faptul ca atasamentul national este doar unul in ierarhia atagamentelor
si cd identitatea nationald este compatibila cu alte identitati de grup.

Péstrarea identitatii nationale — ca una in ierarhia identitatilor — exclude oare
formarea unei ,,identitai europene”? Integrarea europeana presupune oare o astfel
de ,identitate europeana” Tratatul de la Roma exprima de la bun inceput
obiectivul: ,,0 uniune cit mai strinsa intre popoarele Europei” si nu doar intre
state. Nevoia ca integrarea europeand sa fie sustinutd de ,,un sentiment comun” -
ca sa folosim termenul lui Deutsch —, a cistigat In importanta in anii 1980 atit in
gindirea Comisiei cit si in declaratiile Consiliului European. Constituirea Comisiei
Adonnino Despre Europa popoarelor in 1985 demonstreaza dorinta ca preocuparea
sd se concentreze nu numai asupra formarii comunitatii statelor, ci si a popoarelor.
Comisia a naintat o serie de propuneri referitoare la drepturile cetatenesti, cultura,
schimburile de studenti, sandtate, asigurari sociale, infratirea oraselor si simbolurile
identitatii europene. Uniunea se poate mindri deja cu un drapel comun, un imn
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comun, un pasaport comun si anumite reglementari standardizate. Schimburile de
studenti, retelele regionale, organizatiile si grupurile de interes transnationale pot
duce la formarea unei societafi civile europene. Manifestarile sportive europene
si ,orasele culturale”, ,,Anul European al Virstnicilor” s.a.m.d., toate fac parte
din acea politicd constienta menitda sa amplifice congtiinta identitdtii culturale
europene a cetatenilor. Comisia, asemenea altor constructori ai statelor din trecut,
cautd sa elaboreze o ,identitate europeana”. Tratatul Uniunii Europene, prin
capitolul consacrat cetateniei, a transformat statutul persoanclor rezidente intr-
una din tarile membre, fard sa aiba insa cetdtenia tarii respective, din ,privilegiat”
in ,,cetdtean al Uniunii”.

Caderea comunismului si criza ratificarii Tratatului de la Maastricht a readus
brusc in centrul atentiei cauza ,,identitatii europene” si a ,,Europei popoarelor”. Cu
toate acestea, identitatea europeand si insusi conceptul de Europa sunt deosebit de
problematice. ,, Europa este un termen geografic cu importantd politica §i cu o
deosebita greutate simbolicd, dar fara sa aiba o definitie clara si frontiere stabilite.”
(Wallace, 1990:7) Crearea ,,identitatii europene” si modul de stabilire a frontierelor
Europei vor avea un efect imprevizibil asupra fostelor state comuniste si asupra
imigrantilor din societatea vest-europeand. Pentru multe state si indivizi are o
deosebita importantd locul pe care il ocupa in relatia ,,Europa — non-Europa”. Elitele
politice trebuie sa se fereasca de pericolul real de a defini ,identitatea europeana”
in raport cu ,ceilalti”. Barraclough tine sa ne aminteasca ca ,,atunci cind s-a pus
problema definirii caracteristicilor din care se compune Europa, s-a dovedit a fi
fost mult mai usor sa se dea o definitie negativd, exclusivd, indreptatd impotriva
unei presupuse tendinfe neeuropene sau antieuropene, decit sa se gdseascd un scop
paneuropean, acceptabil pentru toatd lumea.” (Barraclough, 1963:41).

in noua Europi politica identitard are o semnificatie deosebiti. Dupd opinia
Iui Cable, noua politicd a identitdtii culturale depaseste in importantd politica de
stinga si dreapta de dupa razboiul rece. ,,La unul dintre poli se afla cei care isi
definesc atit propria identitate cit §i identitatea celorlalfi prin notiuni inchise, de
excluziune. Insdsi existenta si practicile strdinilor constituie o ameninfare pentru
aceste identitati. lar la polul opus se afla cei care isi exprimd un angajament
excesiv pentru o optiune personald a moravurilor si stilului de viafd. Identitatea
culturala este flexibilad, multilaterala sau in mod fundamental superficiald.”
(Cable, 1994) Polul de excluziune este exprimat prin renasterea fortelor nationaliste
de dreapta. in acelasi timp, in ierarhia valorilor creste importanta individualismului.
Conform unui sondaj efectuat pe sapte tari democratice, cel mai important lucru
pentru majoritatea adolescentilor si adultilor este ,implinirea propriei vieti”.
(Dorgan, 1993:191) Pentru tratamentul politicilor identitare Cable prevede o serie
de principii cu implicatii serioase pentru ordinea politicd europeand, cum ar fi:
necesitatea identitatii multilaterale, aparate de principii juridice evoluate care sa
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plaseze drepturile individuale deasupra celor de grup; descentralizarea in cadrul
democratiei; ordinea in cadrul dreptului; sentimentul comun al egalitatii; globalism
practic. (Cable, 1994) Aceste principii, respectiv valorile universale reprezentate
de acestea, constituie o recuzitdi mult mai potrivitd pentru crearea identitatii
europene decit mythomotours cu valoare istorica indoielnicd. Aceste principii
trebuie sa fie fundamentate pe conceptia mai putin sentimentala, dar nu mai putin
convingatoare ale cetdteniei §i drepturilor sociale. Cu toate acestea, reactia la
drepturile cetatenesti destul de limitate ale Tratatului UE, respectiv evidenta
supraincarcare a sistemului occidental al bunastrarii subliniazd greutatile cu care
se confruntd cadutarea unei notiuni a identitatii europene care , contine in sinul
sau valori politice inchise” (Garcia, 1993:173).

Legatura dintre statul national si guvernul legitim in Europa de Vest modeleaza
in continuare in mod foarte real structurile politice, ducind la un deficit politic in UE.
Aceastd afirmatie poate sa para in contradictie cu faptele daca o analizdm pe fondul
conflictelor si tratativelor de la Bruxelles. Uniunea este fondatd insd pe amestecul a
numeroase regimuri politice, a numeroase reguli de decizie, a diferitilor piloni si
,,geometrii variabile”. in privinta ethosului sau politic, CE este in mod fundamental
pragmaticd si tehnocratica, ghidata permanent de negocierile si tratativele intrastatale,
ceea ce ii sldbeste capacitatea de a aborda chestiunile cardinale. Politica democratica
se deruleaza in spatiu politic national, modelata de culturile politice nationale.
Argumentarea lui Habermas este clarvazatoare: ,, Statele nationale constituie o
problemad pe cararea spinoasa care duce la Uniunea Europeand, dar acest lucru se
datoreazd mai putin pretentiilor lor irepresibile de suveranitate, cit faptului ca
procesele democratice s-au desfasurat pind acum doar intre granitele nationale. Sfera
publica a politicului a fost divizata pe unitdati nationale” (Habermas, 1990) .

Aceasta a fost argumentatia Curtii Constitutionale din Germania privitor la
sentinta referitoare la Tratatul UE cind a afirmat cd, dacd o uniune a statelor
democratice posedd atributiuni suverane, atunci aceasta se afla deasupra tuturor
popoarelor statelor membre, pentru legitimarea careia sub forma democratica
acestea sunt chemate sid se exprime prin intermediul parlamentelor lor. (Jus letter,
36/93) Politica in Europa Occidentala ramine o chestiune nationald. Rolul
partidelor politice, intr-o analizad convingdatoare a celor trei referendumuri pentru
Tratatul UE, este subliniat astfel: , Interesele Europei sunt prost servite de catre
politicienii §i partidele nationale, acestea fiind conduse adesea de interese lo-
cale sa recurga la obnubilarea chestiunilor europene. Dacd existd astdzi crizd de
legitimitate in Europa, ea se datoreazd, se pare, mai degraba partidelor nationale
si liderilor acestora decit populatiei UE sau eurocratilor de la Bruxelles.”
(Franklin, Marsh si McLaren, 1993)

Problema in UE nu consta atit in ,deficitul democratic” propriu-zis, cit in
slabiciunile culturii politice de deasupra nivelului politicului §i a statului, si a
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tehnicilor care implementeazd politicile nationale. Integrarea europeana a avut
un efect mult mai pronuntat asupra statelor decit asupra structurilor politice.

Regiuni si regionalism

O tema mereu revenitd in atentia cercetdrii europene este caracterul
teritorialitatii si cresterea unui nou tip de regionalism. in unele cazuri regionalismul
este sinonim cu renasterea nationalismului in statele nationale europene.
Regionalismul, din cauze diferite, cere o cumpanire rationala pentru a putea de-
duce noi concepte din integrarea europeand. Argumentele conform carora statul
se uzeazd deopotriva de jos si de sus sunt considerate deja locuri comune. Este
important sd analizim izvoarele politice, economice si culturale ale noului re-
gionalism. Notiunea de regiune este problematicd si, desi este folosita in mod
curent in discursul politic, acopera sensuri foarte diferite de la o subdiviziune
administrativa pina la un spatiu cultural §i economic.

Renagterea in anii 1960 in statele Europei de Vest a migcarilor regionale
politice si culturale a luat prin surprindere guvernele. Au fost redescoperite si
exprimate politic identitatile dizolvate in stat. Renasterea politicii teritoriale a
fost evidentd in regiuni ca Scotia, Tara Galilor, Irlanda de Nord, Bretagne, Corsica,
Languedocq, Catalonia, Tara Bascilor i Belgia intre valoni si flamanzi. Aparitia
Ligii Nord in Italia in anii 80 a fost de asemenea un simptom al amplificarii
regionalismului. In Irlanda de Nord si Tara Bascilor conflictul a imbricat forme
violente. Partidul Nationalist Scotian si nationalistii basci (PNV) erau de fapt
separatisti parlamentaristi care vroiau si creeze noi state nationale pe cale pasnica.
Existd si forte politice autonomiste neseparatiste ca CiU din Catalonia, migcarile
bretone si corsicane sau Plaid Cymru din Tara Galilor. Obiectivul lor este
reconstructia statului. (Keating, 1991:126) Ceea ce pare si fie surprinzitor in
aceste migcari este faptul cd privesc integrarea europeand ca un posibil cadru
pentru o constructie paneuropeana, in cadrul caruia sa-si poatd dezvolta propria
identitate. De aici provine sloganul Partidului Nationalist Scotian ,,independenta
in Europa” si afirmatia Ligii Lombarde conform careia ,sunt mai aproape de
Bruxelles decit de Roma”. Aceste miscari doresc sa participe la structurile politice
si economice ale unei Europe mai largi in timp ce 1si exprimd identitatea si
autonomia in interiorul propriilor state. Miscdrile regionaliste exprima viziunea
,EBuropei regiunilor” in care statele, cu timpul, se vor dizolva. Partial datorita
revendicdrilor autonomiste, partial ca raspuns la necesitatea reorganizarii
functionarii politicilor publice, asa-zisul nivel ,,mezo” sau regional a devenit tot
mai important in multe state europene. Forfa motrice a dezvoltarii regionale are o
componenta functionald §i una normativd. Din punctul de vedere al abordarii
functionale, 1intarirca autoguverndrilor regionale a fost un raspuns la
supraincarcarea  guverndrilor centrale, respectiv la nevoia descentralizarii
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distributiei bunurilor publice. Elementul normativ este cladit pe teoria democratiei.
Conform unuia dintre argumente, daca scade distanta dintre cetatean si statul cen-
tral, se intaresc conditiile democratiei participative. (Christiansen, 1992:5)
Incepind cu Italia in 1972, Spania in 1978, Belgia in 1980 si Franta in 1981-82,
numeroase state vest-europene au demarat restructurarea puterii centrale, regionale
si locale. Restructurarea cea mai radicala a avut loc in Belgia care a devenit stat
federativ. Spania de dupa Franco a acordat o autonomie insemnatd ,,comunitatilor
autonome”, indeosebi acelora care aveau o iIndelungatd traditie istorica. Sprijinirea
actualei guverndri pe CiU din Catalonia imprumuta o insemnatate deosebitd cauzei
nationale. In Franta, presedintele Mitterand a infiintat in 1982 consilii regionale
alese in mod direct, cu atributiuni mai largi chiar decit cele ale regiunilor din
Italia care-si incepuserd activitatea in anii *70. In numeroase state mici au avut
loc reforme substantiale ale administratie locale.

Noul regionalism are o importantd dimensiune economica. Internationalizarea
economiei mondiale se dezvolta, se pare, in paralel cu diferentierea sa; tocmai caracterul
international al productiei amplificad semnificatia economica a diferentelor teritoriale.
Se pare cad existd o corelatie intre caracterul global al intreprinderilor si pietelor, si
caracterul local/unic al tuturor spatiilor in care se desfasoara productia si consumul.
Rolul autoritatilor si unitatilor locale creste in cadrul coordonarii economice. Acest
Iucru se reflectd in diminuarea tratarii pretentiilor nationale si in deceptia fata de
mijloacele traditionale ale politicii regionale de dupa razboi. (Albrechts et al, 1989)
Interventiile regionale tot mai semnificative se concentreazd asupra unor factori care
este de presupus cd vor crea avantaje concurentiale regionale. Sprijinul acordat
economiei regionale este luat in serios sub forme inedite anterior. (Chrisholm, 1990)
in pofida internationalizrii, initiativele locale beneficiazd de un rol mai insemnat.
Dupa Nanetti, nu este intimplator ca regionalizarea se produce in statele membre ale
CE tocmai in perioada in care asupra modelului fordist al organizarii productiei si a
intreprinderilor actioneazd o puternica presiune. (Nanetti, 1993:3) Paralel cu
dezvoltarea institutiilor regionale are loc o crestere si diversificare a Intreprinderilor
mici si mijlocii. Noile forme ale politicii structurale regionale sunt planificate adesea
intr-o combinatie intre planificarea i colaborarea la nivel national-supranational, venite
de sus in jos, respectiv afirmarea de jos 1n sus a actorilor esentiali ai acesteia. Importanta
amplificatd a implicarii regionale este in strinsd corelatie cu cadutarea avantajelor
competitionale intr-o lume a concurentei generalizate.

Existenta Comunitatii Europene si acumularea treptata a competentelor provenite
din anumite politici influenteaza structura politica din interiorul statelor membre,
indeosebi in Germania. Procesul intern de piatd si Documentul Unic European si-au
manifestat influenta asupra sistemului federal german. Landurile au devenit tot mai
sensibile la influenta exercitatd de integrare asupra puterii lor din cadrul sistemului
federal german. Ele s-au folosit de procesul ratificdrii Documentului Unic European
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ca sa exercite presiuni asupra guvernului federal pentru a obtine inlesniri privind
rolul jucat in procesul unor politici comunitare. Aceeasi strategie de intarire a pozitiilor
lor in cadrul sistemului institutional al Comunitatii si In reprezentarea intereselor
germane in cadrul Consiliului a fost urmarita de ele in procesul ratificarii Tratatului
de la Maastricht. Meritul includerii Comitetului Regiunilor in Tratatul UE apartine
landurilor germane 1in aceeasi masura in care apargine regiunilor belgiene.
pentru a putea deveni actori ai proiectului integrarii. La Bruxelles se poate observa o
multiplicare exponentiald a reprezentantelor regionale. De la mijlocul anilor 80 au
fost create circa 45 de birouri regionale.

Sprijinul Comitetului si iniiativa regionald au constituit bazele actiunilor
interregionale transfrontaliere, caracterizate adesea drept para-diplomatie. Con-
form acestora |, intrepdtrunderea dintre statul national §i fortele integrarii
europene lasa unitatile subnationale fara un «cordon sanitary protector al statului
respectiv, expunindu-l astfel presiunilor concurentiale internationale in crestere
(vulnerabilitate). Pe de alta parte, li se ofera o varietate mai mare de factori de
productie si modalitati de stimulare a constructiei retelelor lor internationale.’
(Soldatos si Michaelmann, 1992:134)

Politicile cu caracter teritorial sunt reprezentate tot mai mult de societitile
transnationale de diferite tipuri. Euro-orasele, regiunile limitrofe ale Atlanticului,
asociatiile regiunilor europene, respectiv Consiliul Puterilor Locale si Regionale
imprumutd un accent transnational unitatilor teritoriale aflate sub nivelul guvernarii
centrale. Au luat fiintd initiative transfrontaliere speciale in zonele de frontiera
cum ar fi in regiunea Saar, Intre Luxemburg si Lorena. Astfel de dezvoltari pot
profita din programul InterReg al Comitetului. Asa-numita initiativd a ,,celor patru
motoare” reuneste patru regiuni specializate in tehnologie inaltd. Acestea sunt:
Baden-Wiirttemberg, Lombardia, Rhone-Alpes si Catalonia. Tara Galilor a aderat
la aceasta initiativd in 1990, fard a putea avea statut de partener egal, neavind un
parlament regional. Colaborarea se refera la dezvoltarea economicd, schimbul de
studenti, informatiile cu privire la mediu, rezultatele cercetarii stiintifice si
transferul de tehnica. (Harvie, 1993)

Care sunt invatamintele acestor evolutii pentru dinamica statului national si
a integrarii europene? Legaturile regionale in Europa nu se suprapun cu frontierele
nationale. Statele devin tot mai poroase in timp ce competentele lor politice se
deplaseaza pe de o parte in sus, catre nivelul UE, pe de alta parte in jos, spre
nivelul ,mezo” al guvernarii. in unele cazuri, constiinta politica regionala
influenteaza structura si procesele politice ale statelor membre. In Spania, Belgia
si Regatul Unit politica teritoriald are o dimensiune nationalistd/separatista.
Revendicarile miscarilor regionaliste sunt influentate de fortele integrarii europene
si de existenta Uniunii Europene. Uniunea asigurd o arend politica la nivel

>
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supranational i constituie o resursd pentru miscarile regionale in mediul lor
national. Cu toate acestea, pentru aceste miscari centrul este reprezentat de statul
caruia 1i apartin. Orice regionalism are un caracter national Intr-un fel sau altul,
fiind modelat de mediul national careia 1ii apartine. Relatia UE/regional este
determinata de relatia national/regional.

Rolul indeplinit de regiuni In guvernarea economicd se leagd in mod paradoxal
de extinderea internationalizarii economiei mondiale. Piata internd exercita o
influentd asupra distributiei teritoriale a activitatii economice intre diferitele zone
ale Europei. Una dintre componentele importante ale avantajelor economice ale
regiunilor de frunte ale Europei consta in capacitatea lor de dezvoltare si de
exploatare a resurselor locale. Confruntate cu noi presiuni concurentiale, regiunile
Europei aplicd politici deschise pentru obtinerea sau pastrarea avantajelor
competitionale. O dovada a reorganizdrii infrastructurii economice o constituie
reinnoirea interesului pentru planificarea teritoriald in intreaga Europa. Acest lucru
ridicd un semn de intrebare privind diferentele uriage intre nivelul bunastarii
economice ale diferitelor regiuni. Oare ,Europa regiunilor” ar contribui la
consolidarea coeziunii europene sau ar amplifica ceea ce a fost denumit de Harvie
drept ,,regionalism burghez” sau ,,particularism al bogatilor”? (Harvie, 1993:72)
Ar slabi oare solidaritatea din interiorul statelor si intre state?

Concluzii

Prezentul studiu sustine ca pentru intelegerea dinamicii integrarii europene trebuie
sd ne concentram asupra relatiei dintre national i international, respectiv dintre national
si regional. Numai prin analiza importantei ,.statelor”, ,natiunilor” si ,,regiunilor”
existente in Europa contemporana putem incepe sd ne ocupam cu probleme de genul
celor ca identitatea europeand sau caracterul comunitatilor europene in formare.
Integrarea europeana a reusit sa anihileze caracterul nociv al nationalismului in relatiile
statelor vest-europene; le-a facut apte pentru mentinerea intre limite acceptabile a
rivalitatilor dintre ele. De aici izvoraste usurinta cu care s-au adaptat guvernele
occidentale la ,,proiectul european”. Cu toate acestea, nationalismul politic nu a disparut
din Furopa. Intirirea extremei drepte semnaleazi nemultumirile fatd de principalele
partide politice si reaparitia rasismului. Fortele conservatoare utilizeaza simbolurile
nationale pentru a-si Intari prestigiul propriilor opinii §i sunt ostile in general fatd de
intarirea unitatii politice din interiorul UE. Fortele care reprezintd aceste curente
nationaliste pot duce la ceea ce Hass numea ,, blocada nationala” iar Miall ,,0 Europad
farimitata”. (Hass, 1990:320, si Miall, 1993:17) Atit , blocada nationald” cit si
., Europa farimitata” fac trimitere la reinnoirea nationalismului politic si la frontiere,
ca sisteme de includere si excludere.

Pe de alta parte, existd suficiente probe care demonstreazd o imblinzire a
nationalismului, daca nu neaparat in Europa de Est, cel putin in cea de Vest. Doua

20



NATIUNI SI REGIUNI IN EUROPA OCCIDENTALA

aspecte ale nationalismului, si anume legatura dintre statul national si autoritatea
legitima, respectiv afirmarea identitatii nationale, isi pastreaza importanta in cadrul
sistemului politic occidental. Legatura dintre statul national §i puterea legitima
ingreuneaza demersurile democratice din interiorul UE. Uniunea suferd nu numai
de sldbiciunile democratiei, dar si de cele ale politicii. Cit timp mediul public
ramine in mod predominant national, acest lucru frineazd dezvoltarea politicii
adevarate in UE. Dezvoltarea comunitdtii politice este frinatd si de afirmarea
identitatii nationale. Identitatea nationala nu a fost inlocuita de identitate regionala,
nici macar acolo unde cea dintli a fost mult slabita. Totusi, experienta Tratatului
UE ne sugereaza ca o anumitd identitate europeand, respectiv un fel de legatura
cu Uniunea, este necesard dacd Uniunea vrea sd se ridice deasupra firavelor sale
radacini politice. Majoritatea populatiei vest-europeane pur si simplu nu se simte
niciodata europeand. Cei care se simt europeni provin de obicei de pe treptele mai
inalte ale scarii economico-sociale. Accentuarea unor probleme ca extinderea,
securitatea, imigratia si altele, plaseazd In mod acut in centrul dezbaterii chestiunea
frontierelor si a identitatii europene. Exista pericolul real ca renasterea
nationalismului politic s ducd la o definitie cu caracter exclusiv privind intrebarea
,cine este european?” in procesul formirii identitdtii europene, Europa ar trebui
sd se aplece asupra drepturilor cetatenesti si sociale care au devenit in perioada
post-belica componentele esentiale ale identitatii europene.

Una dintre trasaturile cele mai accentuate ale guvernarii in Europa Occidentald
este regionalismul. Regionalismul are atit dimensiuni economice, cit si politice.
in unele tiri regionalismul constituic un rispuns adecvat la mobilizarea fortelor
separatiste si autonomiste. in altele este o incercare de a rispunde la rezolvarea
unor probleme ingemanate cum ar fi asigurarea serviciilor publice si necesitatea
participdrii. Extinderea administratiei de nivel ,,mezo” constituie o incercare de a
aduce guvernarea mai aproape de cetatean. ,,Europa regiunilor” este un instru-
ment atrdgdtor pentru umplerea golului cédscat intre structurile politice si cele
administrative ale Europei. Situatia politica si constitutionald a regiunilor europene
insa sunt profund determinate de statele in componenta carora se afla. Pozitia
sigurd a landurilor germane se datoreazd pozitiei lor puternice ocupate in cadrul
sistemului  politic german. Prezenta lor accentuatd in cadrul structurilor
guvernamentale ale UE are un efect stimulativ §i asupra celorlalte regiuni pentru
a-gi méri participarea. Corelatia dintre regiuni, natiuni §i state constituie un mo-
ment critic in definirea structurilor guvernamentale europene in viitor.
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