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Lege cadru privind regiunile. Proiect

Preambul

Avind in vedere rezultatele obtinu-
te de Roménia in procesul de integrare
in UE, precum si in politica regionala
si descentralizarea administrativa,

Luind 1n considerare politica
regionald a Uniunii Europene si expe-
rienta pozitiva a regiunilor europene,

Acordind atentie deosebitd princi-
piilor si prevederilor adoptate in Carta
Europeand a Autonomiei Regionale si
in Hotarirea nr. 1334 (2003) a Adunarii
parlamentare a Consiliului European cu
titlul ,,Experientele pozitive ale regiu-
nilor ca sursd de inspiratie ce faciliteaza
solutionarea conflictelor in Europa”,

Fiind convinsi de faptul ca existenta
regiunilor guvernate de reprezentanti care
obtin mandat In urma alegerilor generale,
si inzestrate cu atributii de fond, inseamna
o administratie eficientd si totodatd este
aproape de cetatean,

in vederea accesului rapid, optim
si controlabil la fondurile cuvenite
Romaéniei din aspectele regionale ale
colaborarii in procesul de integrare
europeand, precum i
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In vederea ocuparii locurilor
cuvenite Romaniei in institutiile euro-
pene de colaborare regionala, formate

in cadrul proceselor de colaborare
europeana,
Parlamentul ~ Romaniei  adopta

urmatoarea lege cadru pentru regiunile
Roméniei.

L. Dispozitii generale

Articolul 1.Notiunea de regiune

(1) Conform prezentei legi, regiunea:

- este unitatea teritorial-adminis-
trativa, infiintata direct sub nivelul
statului, care dispune de autonomie
politica prin organele ei alese;

- constitutia §i prezenta lege
garanteaza statutul juridic, identitatea,
puterea si structura organizationald a
regiunii;

- statutul ei nu poate fi schimbat
fara consultarea prealabila a ei;

- poate elabora legi proprii de
auto-guvernare, care constituie parti la
cel mai inalt nivel ale ordinii de drept a
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statului, si isi adoptd, cel putin, struc-
tura si puterile.

(2) Pe baza acestei legi cadru,
regiunile pot avea diferite structuri
institutionale interioare, care insa asigura
in fiecare caz, caracterul democratic al
proceselor de luare a deciziilor, in
armonie cu conditiile politice, sociale,
culturale si naturale ale regiunii.

(3) Regiunile igi asigura adminis-
tratia, personalul si resursele proprii,
decid 1n privinta propriilor simboluri.

Articolul 2. Regiuni cu statut juridic
special

Statutul juridic special, Tnsemnind
acordarea unor competente diferite de
cele cuprinse in prezenta lege cadru, se
poate acorda pe baza unei legi separate
adoptate de Parlament si al statutului
votat de Parlament al unor regiuni avind
comunitati regionale diferite de majo-
ritatea populatiei tarii, comunitati care
au cultura i traditii institutionale
specifice.

Articolul 3. Constituirea regiunilor

Infiintarea regiunilor este regle-
mentatd de o lege separatd care stabi-
leste granitele regiunilor pornind de la
rezultatele obtinute de regiunile de
dezvoltare economica infiintate in baza
Legii nr. 151/1998, modificata, pe baza
subsidiaritatii si luind in considerare
colaborarea aparutd in baza dreptului la
libera asociere a unitatilor teritorial-
administrative — asigurat de Legea
administratiei locale nr. 215/2001, lege
anterioard intrarii n vigoare a prezentei
legi — si aplicind, in cazul in care se

impune, institutia referendumului local,
reglementatd In Legea nr. 3/2000.

Articolul 4. Regiunile i judetele

(1) Judetele sint circumscriptii in
interiorul
descentralizarea administratiei. Compe-
tentele, organele alese sint reglementate
de Legea administratiei locale nr. 215/
2001, modificata.

) In regiunile cu statut juridic
special pot exista in locul judetelor si
alte circumscriptii, purtind denumiri
traditionale, conform reglementarilor
stipulate de legea privind statutul ju-
ridic special al regiunilor.

regiunilor, care servesc

II. Competente, atributii

Articolul 5. Competentele statului

Apartin de competenta exclusiva a
statului:

- apararea;

- securitatea nationala;

- elaborarea sistemului general al
bugetului statutul;

- sistemul vamilor;

- afacerile externe, cu exceptia
sistemului de relatii al regiunii in inte-
riorul UE;

- finante, politica monetara;

- reglementarea si organizarea ale-
gerilor parlamentare nationale;

- reglementarea cadru a transpor-
turilor i comunicatiilor

Articolul 6. Atributiile si competentele
regiunii

(1) In conformitate cu Constitutia si
legislatia tarii, precum si cu dispozitiile
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prezentei legi cadru, regiunea adopta legi
proprii, respectiv completeaza dispozitiile
legilor statului in urméatoarele domenii:

- dezvoltare §i amenajare teritoriala,
conservare ambientala;

- dezvoltare economici;

- administrarea apelor;

- drept minier, exploatare miniera,
prospectarea solului;

- politica educationala si culturala,
sustinerea institutiilor de invatamint si
cultura;

- formarea, calificarea profesionala
si invatamintul pentru adulti;

- infiintarea si sustinerea locurilor
destinate cultivarii memoriei istorice;

- politicd sociald, sistemul institu-
tiilor de protectie sociala;

- politica spatiilor locative;

- politici privind forta de munca;

- turism;

- oficiile si personalul regiunii;

- contractul colectiv al functiona-
rilor publici respectind legea statutului
functionarului public;

- demarcarea teritoriala a comunelor;

- prevenirea §i stingerea incendiilor,
salvare, prevenirea si inlaturarea cala-
mitatilor;

- ordinea publicd;

- lucrari publice la nivelul regiunii;

- administrarea terenurilor agricole
si a padurilor;

- drumuri publice, transport, comu-
nicatii locale;

- vinatoare si pescuit;

- elaborarea politicii fiscale regio-
nale, introducerea impozitelor regionale;

- organizarea alegerilor parlamen-
tare si ale administratiilor locale.
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(2) Regiunea colaboreazd si se
consulta cu consiliile locale — municipale,
ordsenesti, comunale — intr-un cadru
institutional respectind principiul sub-
sidiaritatii.

(3) In vederea realizirii atributiilor
administrative proprii ale regiunii

a. elaboreaza si adopta bugetul;

b. dispune de competentele
financiare pentru gestionarea bugetului;

c. gestioneaza bunurile publice
si private ale regiunii;

d. infiinteaza si
servicii publice;

e. infiinteazd si sustine institutii
publice;

f. se asociaza cu alte unitati ad-
ministrative din tard sau din afara ei in
conformitate cu legile in vigoare.

(4) Organele regiunii 1isi asuma
raspunderea pentru respectarea — pe
teritoriul regiunii — a drepturilor omului
si ale minoritatilor, precum si a altor
tratate internationale semnate si ratificate
de Romania.

(5) Comunitatile nationale care
traiesc pe teritoriul regiunii au dreptul
la folosirea publica a limbii lor pe linga
limba romana, dacd proportia lor atinge
10%. Respectind constitutia si tratatele
internationale semnate de Romania,
organele regiunii elaboreaza norme care
reglementeaza utilizarea limbii unei
minoritati ca limba oficiald, pe linga cea
romana.

concesioneaza

Articolul 7. Competente transferate §i
impartite

(1) Indeplinirea la nivel regional a
unor atributii aflate in competenta
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guvernului poate fi transmisa autoritatilor
regionale. In aceste cazuri guvernul
asigura regiunii resursele necesare.

(2) In functie de particularitatile
economice si geografice ale regiunii pot
fi create competente Impartite in
urmatoarele domenii:

- protectia mediului;

- expropriere in interes public;

- crearea si punerea in functiune a
retelelor rutiere si de cai ferate.

Articolul 8. Statutul regiunii

(1) Identitatile diferite, definite de
conditiile politice, sociale si culturale ale
comunitatilor regionale apar in structura
organizationald a regiunii, in adminis-
trarea $i denumirea institutiilor publice
regionale fard a aduce atingere competen-
telor si atributiilor stipulate In prezenta
lege, precum si In alte legi adoptate de
parlament. Normele juridice elaborate de
consiliul regional stipuleazd structura
organizationald  speciala, denumirea
institutiilor publice, ordinea interioara
precum si simbolurile regiunii.

(2) Conform articolului 16 din
prezenta lege, guvernul — prin prefectul
regiunii — si presedintele statului pot
supune statutul unei proceduri de control
al legalitatii.

(3) Statutul regiunilor cu statut ju-
ridic special prin care acestea dispun de
competente diferite de cele cuprinse in
prezenta lege cadru este aprobat de
parlament. In cursul procedurii de
aprobare, parlamentul nu modifica
statutul, ci doar il aproba sau il retrimite,
semnalind obiectiile, consiliului regional
pentru a fi din nou dezbatut.

II1. Organele regiunii

Articolul 9. Organele regiunii

(1) Organele regiunii sint: adunarea
generald regionald, comisia regionald si
presedintele regiunii. Pe baza dispozitiilor
cuprinse in statut organele regiunii pot purta
denumiri istorice, traditionale.

() in afara dispozitiilor cuprinse
in prezenta lege, functionarea organelor
regiunii este reglementata de statutul
regiunii, precum si de alte norme
juridice proprii.

Articolul 10. Adunarea generald
regionald

(1) Puterea legislativa si atributiile
transmise prin alte legi este exercitatd de
adunarea generala regionala, aleasa
pentru un mandat de patru ani. Numarul
reprezentantilor in adunarea generald
regionala este stipulat in statutul regiunii.

(2) Competentele adunarii generale
regionale:

- competente legislative care cores-
pund articolelor 5-7 din prezenta lege,
prezentate mai detaliat in statutul regiunii
conform particularitatilor acesteia;

- desemnarea, respectiv modificarea
resedintei regiunii;

- stipularea  ordinii
proprii;

- alegerea comisie regionale;

- alegerea presedintelui regiunii;

- administrarea
regiunii;

- infiintarea §i sustinerea institutiilor
publice regionale;

- adoptarea bugetului regiunii;

- adoptarea simbolurilor regiunii;

interioare

patrimoniului
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- alte competente si atributii stipu-
late in legi.

(3) Adunarea generala regionald este
aleasa pe baza sufragiului universal si egal,
in sistem proportional, prin vot direct §i
secret. Alegerile sint reglementate de
Legea alegerilor locale nr. 70/1991 — mo-
dificatd. Alegerile se organizeaza impreuna
cu alegerile locale. Data alegerilor este
fixatdi de guvern. In cazul dizolvarii
adunarii generale, guvernul hotareste orga-
nizarea de alegeri regionale extraordinare.

(4) Sedinta de constituire a adunarii
generale regionale are loc in termen de
15 zile de la oficializarea rezultatelor
alegerilor. Sedinta de constituire este
convocata de prefectul regiunii.

(5) Adunarea generald
poate fi dizolvata in cazul in care

- adopta, in mod repetat, stabilit
prin  hotariri  judecatoresti, hotariri
anticonstitutionale si nelegale;

- numarul reprezentantilor scade sub
cvorumul necesar pentru luarea deciziilor;

- in trei sedinte consecutive nu se
atinge cvorumul necesar pentru luarea

regionald

deciziilor, respectiv nu se ia nici o decizie.

Dizolvarea este initiatd de prefect si
hotarita de contenciosul administrativ.

(6) Adunarea generala regionald
adopta hotariri normative, de naturd
juridicd, care pe teritoriul regiunii au
statut de lege — legi ale auto-guvernarii.
Adunarea generala emite hotariri referi-
toare la organele si institutiile proprii,
hotariri care sint acte administrative.

Articolul 11. Comisia regionald

(1) Puterea executiva a regiunii este
exercitata de comisia regionala, care este
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aleasd de adunarea generald regionalda
prin vot secret §i cu majoritate absoluta.
Membrii comisiei regionale sint alesi din
rindul consilierilor regionali in adunarea
generala regionald.

(2) Comisia regionala este compu-
si din 5-11 membri, numarul membrilor
- care trebuie sd fie impar — este stipulat
in statut.

(3) Sedintele regionale
sint conduse de presedintele regiunii
sau de presedintele de sesiune desemnat
de presedinte, care raspunde de execu-
tarea hotaririlor luate de comisie si a
sarcinilor care i-au fost incredintate.

(4) Componenta si regulamentul de
functionare ale comisiei regionale sint
prevazute 1n statut.

(5) Atributiile comisiei regionale:

comisiei

- punerea 1in aplicare a legilor
adoptate de adunarea generala regionala,

- gestionarea patrimoniului regiu-
nii, controlul serviciilor publice si al
regiilor autonome;

- aplicarea altor sarcini transferate
la nivel regional cu care a fost manda-
tata, activitati administrative;

- luarea unor masuri, in caz de
urgenta, competenta
adunarii generale regionale.

care intrd in
(6) Adunarea generala poate revoca
prin vot — cu majoritate absoluta — oricare
membru al comisiei regionale, precum si
intreaga comisie, cu exceptia presedintelui.
(7) Comisia regionala emite hotariri.

Articolul 12. Presedintele regiunii

(1) Presedintele regiunii este ales de
adunarea generald regionald, din rindul
membrilor ei. Durata mandatului expird
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dupd expirarea mandatului adundrii si
odata cu constituirea noii adunari.

(2) Presedintele:

- reprezintd regiunea atit in tara cit
si in afara ei;

- convoca adunarea generala
regionala;

- prezideaza  sedintele  comisiei
regionale;

- conduce activitdtile  organelor

regionale prin distribuirea competen-
telor 1n cadrul comisiei regionale;

- participa la sedintele de guvern in
care se iau hotariri care privesc regiunea;

- conduce comisia  reprezentind
regiunea in toate tratativele dintre regiune
si guvern ce au loc in vederea impartirii
competentelor si distribuirii, respectiv a
controlului resurselor, precum si in vederea
medierii diferitelor conflicte de interese;

- decerneaza premii si decoratii in
numele regiunii;

- Indeplineste i alte sarcini in
baza solicitarii adunarii generale.

(3) Competentele presedintelui  se
realizeaza prin emiterea dispozitiilor.

(4) Presedintele poate fi revocat de
adunarea generald in cazul in care nu isi
indelineste atributiile. Revocarea este
initiatd de cel putin o treime din membrii
adundrii generale, si este hotarita definitiv
de votul a cel putin doud treimi din
membrii adunarii generale.

IV. Regiunea si statul

Articolul 13. Relatia dintre regiune si
guvern

(1) Guvernul numeste un prefect
al regiunii. Competentele prefectului:

- in cazul unui conflict de interese
intre guvern s§i regiune, prefectul
reprezintd guvernul 1in initierea si
conducerea tratativelor de mediere;

- avizeazd constitutionalitatea legilor
adoptate de adunarea generald regionald
din perspectiva constitutionalitatii relatiilor
dintre regiune si stat, si trimite avizul
impreuna cu legea presedintelui statului;

-in cazul unui veto al presedin-
telui, prefectul reprezintd in adunarea
generald regionala obiectiile exprimate
de presedinte in legdtura cu legea sau
unele articole de lege;

- in cazul in care obiectiile se
referd la legalitate, initiazd procedura
de control al legalitatii hotdririlor
adunarii  generale regionale sau a
dispozitiilor presedintelui
contenciosul administrativ;

- initiaza dizolvarea adunarii
generale regionale in cazul in care
existd conditiile juridice pentru aceasta.

(2) Prefectul nu are alte atributii de
stat sau administrative in afara celor
mentionate in paragraful (1).

(3) Cadrul tratativelor  dintre
regiune si stat este reglementat de lege,
considerind ca tratativele intrd in primul
rind 1in atributiile presedintelui si
prefectului regiunii.

regiunii la

Articolul 14. Relatiile dintre regiune
si parlament. Consiliul Solidaritdtii.

(1) Adunarea generald regionala
poate inainta parlamentului proiecte de
legi care tin de competenta legislativa
a parlamentului. Initiativa legislativa
este propusa si sustinutd de presedintele
regiunii.
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(2) Alaturi de parlament, ca organ
consultativ al lui, se infiinteaza Consi-
liul Solidaritatii, care are urmatoarele
atributii:

- elaboreazd propuneri legislative
parlamentului pentru sistematizarea si
armonizarea legilor referitoare la
regiuni;

- elaboreaza proiecte pentru egali-
zarea diferentelor rezultate din dezvol-
tarea regionalda, in vederea dezvoltarii
mai uniforme a {arii;

- serveste drept for al tratativelor
privind aspectele bugetare ale ega-
lizarii, al dezbaterii permanente pe
marginea conflictelor de interese
regionale.

(3) Consultind regiunile, parla-
mentul elaboreaza o lege separata
pentru infiintarea si  functionarea
Consiliului Solidaritatii.

V. Controlul legalitatii si publicarea
normelor juridice si a dispozitiilor
emise de regiune

Articolul 15. Intrarea in vigoare a
normelor juridice si dispozitiilor emise
de regiune

(1) Normele cu putere de lege si
legile auto-guvernarii adoptate de aduna-
rea generald regionala ajung la presedin-
tele tarii prin intermediul prefectului.
Presedintele le promulgéd conform regle-
mentdrilor constitutionale. Normele
juridice cu putere de lege, adoptate de
adunarea generald regionald, intrd in
vigoare in ziua publicarii lor in Monitorul
Oficial al Romaniei si al regiunii sau la
data stipulatd in legea respectiva.
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(2) Hotaririle administrative ale
comisiei regionale intrd in vigoare in
ziua publicarii lor iIn Monitorul Oficial
al regiunii sau la data stipulatd in
hotarirea respectiva.

Articolul 16. Verificarea legalitatii
normelor juridice emise de regiune

(1) Constitutionalitatea legilor de
auto-guvernare ale regiunii poate fi
verificata de Curtea Constitutionala.

(2) Verificarea legalitatii actelor
administrative emise de adunarea
generald regionala si de comisia regio-
nald, precum si a dispozitiilor emise de
presedinte este de competenta conten-
ciosului administrativ.

(3) Verificarea legalitdtii se desfa-
soara prin intermediul prefectului numit
al regiunii.

Legile adunarii generale regionale,
insotite de avizul prefectului, ajung la
presedintele  tarii  prin  intermediul
prefectului. Presedintele poate solicita
revizuirea lor In cadrul procedurii
obisnuite de revizuire, conform artico-
lului 77 din Constitutie.

in baza articolului 13 (1) din
prezenta lege, legile sint transmise
presedintelui tarii care isi poate exercita
dreptul de veto o singura datd si
retrimite  legile adundrii  generale
regionale in decurs de 20 de zile de la
adoptarea legii, In vederea revizuirii lor.

in cazul obiectiilor privind legalita-
tea hotaririlor administrative ale adunarii
generale regionale si ale comisiei regio-
nale sau a dispozitiilor presedintelui
regiunii, prefectul initiaza revizuirea lor
la contenciosul administrativ.
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VI. Patrimoniul
finantele regiunii

public si privat,

Articolul 17. Patrimoniul public si
privat al regiunii

(1) Patrimoniul regiunii este format
din bunuri mobiliare §i imobiliare aflate in
proprietatea publica sau privata a regiunii.

(2) Patrimoniul public al regiunii este
format din obiecte de patrimoniu care,
potrivit legii si prin natura sau destinatia lor
servesc interese regionale publice sau sint
utilizate 1a nivel regional, se afla pe teritoriul
regiunii, nu se afla in proprietatea nici unui
consiliu local — comunal, orasenesc, mu-
nicipal sau judetean — si nu se justifica inclu-
derea lor in patrimoniul public de interes
national sau interes de aparare.

(3) Bunurile ce formeaza patrimo-
niul public al regiunii nu pot fi instrai-
nate, dreptul de proprietate asupra lor
este imprescriptibil.

(4) Patrimoniul privat al regiunii
este format din obiecte de patrimoniu
mobiliare sau imobiliare care au ajuns
in proprietatea regiunii prin circuit civil
sau prin alte cai stipulate de lege.

Articolul 18. Bogdtiile naturale ale
regiunii

Resursele si bogitiile naturale ale
regiunii — bogatiile solului, potentialul
energetic al riurilor §i apelor termale,
apa minerala — precum si retelele de
transport pe apa si pe uscat se afla in
patrimoniul public al regiunii.

Articolul 19. Gestionarea bunurilor
regiunii

Bunurile publice si private ale re-
giunii sint gestionate de comisia regionala

in conformitate cu dispozitiile existente
la nivelul statului precum si a celor
adoptate de adunarea generald regionald
privind gestionarea patrimoniului.

Articolul  20.  Finantele
Fondul Solidaritatii.

regiunii.

(1) Distribuirea taxelor colectate la
nivel regional:

- 60% ramine in bugetul regiunii,

- 20% serveste drept sursa pentru
bugetul central;

- 20% intrd in Fondul Solidaritatii
care se infiinteazd la nivel national.
Scopul acestui Fond este echilibrarea
dezvoltarii inegale ale regiunilor.

(2)Modul de utilizare a Fondului
Solidaritatii este hotarit de Consiliul
Solidaritatii. Din acest fond, guvernul
nu poate atrage bani in bugetul central,
dar poate contribui la completarea
fondului.

(3) Guvernul poate acorda in mod
direct fonduri banesti regiunilor doar
pentru exercitarea competentelor stipu-
late in articolul 7. Orice alt tip de sprijin
material se acordda doar prin intermediul
Consiliului Solidaritatii.

(4) Finantele regiunii sint reglemen-
tate de legea finantelor publice care va fi
elaboratd conform dispozitiillor de Ia
paragrafele (1)-(3) ale
articolul.

prezentului

VII. Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 21. Dispozitii tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare
odatd cu modificarea Legii adminis-
tratiei locale nr. 215/2001.
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() In decurs de sase luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi intrd
in vigoare legea infiintdrii regiunilor
elaboratda conform articolului 3 din
prezenta lege.

(3) Primele alegeri regionale sint
anuntate de guvern in baza modificarii
legii alegerilor locale in decurs de 30
de zile de la infiintarea regiunilor.

(3) Ca urmare a infiintdrii regiu-
nilor, regiunile de dezvoltare econo-
micd se desfiinteazd si se abrogd Legea
nr.151/1998.
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(4) Dupa Iinfiintarea
guvernul si organele alese ale regiunilor
elaboreaza un plan de masuri pentru
calendarul transmiterii competentelor.

regiunilor,

Articolul 22. Adoptarea i revizuirea
legii cadru pentru regiuni

Legea cadru pentru regiuni este
lege organicd conform articolului 72.
alineatul (3) punctul o) din Constitutia
Romaniei. Se elaboreaza si se revizu-
ieste conform articolului 74 alineatul
1) din Constitutie.



