Geneza unui proiect

Despre premizele elaborarii propunerii legislative privind legea-
cadru a regiunilor si statutul special al Tinutului Secuiesc

Premize §i oportunititi

Pe fundalul unei crizei politice interne a UDMR, in urma congresului din
30 ianuarie — 1 februarie 2003 tinut la Satu-Mare, a luat fiinta Consiliul National
Maghiar din Transilvania (CNMT) ce si-a propus, printre altele, sa dea un nou
imbold Incercarilor de a legifera autonomia maghiarilor din Romania, scop cuprins
initial in programul UDMR, dar — dupa cum sustinea CNMT — abandonat de aceasta.

La sfirgitul lui iulie 2003, deputatul de Timis, Tibor T. Tord, unul dintre
artizanii CNMT (initiat de episcopul reformat Laszlo6 Tokés, fost presedinte de
onoare al UDMR) si presedintele executiv interimar al acestui nou for, a invitat
citiva specialisti care mai lucraserd la asemenea proiecte de autonomie la o prima
discutie privind modul de relansare a programului de autonomie al UDMR, elaborat
intre 1992 si 1995.

Membrii acestui grup au fost: Barna Bodé (politolog, lector universitar UBB),
Miklés Bakk (politolog, lector universitar UBB), Imre Borbély (Timisoara,
vicepresedinte al Uniunii Mondiale a Maghiarilor), Istvan Székely (politolog, Cluj),
Eva Forika (jurista, Timisoara), Péter Kovacs (jurist, expert in drept international,
sef de catedra la Universitatea din Miskolc, Ungaria) si Jozsef Komlossy (Elvetia,
fost vicepresedinte FUEV). In urma unor discutii, grupul a cizut de acord ci va
reformula chestiunea autonomiei intr-un cadru regionalist. Cu elaborarea acestei
conceptii si coordonarea grupului a fost mandatat Miklos Bakk.

O primd versiune a pachetului de legi a fost finalizatd in toamna anului 2003
si prezentata presei la 19 noiembrie la Cluj.

Trebuie mentionat cd, in paralel cu activitatea grupului din cadrul CNMT, a
luat fiinta Consiliul National Secuiesc (CNS) care gi-a propus crearea unui for
reprezentativ al Secuimii care sd adopte §i sd propund Parlamentului Romaéaniei o
lege speciala privind statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc. Acest demers a
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avut la bazd un proiect elaborat in 1995 de fostul senator de Bihor, Jozsef Csapo.
Ulterior, In urma unei dezbateri interne din CNMT, s-a decis ca demersul Consiliului
National Secuiesc este cel ,,legitim” din punct de vedere procedural si, astfel, a fost
inaintatd Parlamentului propunerea legislativd elaboratd in cadrul CNS, al carui
presedinte devenise chiar Jozsef Csap6 (cu sprijinul a sapte parlamentari UDMR).

Consideratii strategice

in cadrul grupului de experti s-a avut in vedere ci in plan international a
aparut o noud viziune privind autonomiile — in primul rind teritoriale -
etnoregionale. Aceasta schimbare de optica se reflecta in recent adoptatele
documente ale Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei: Rezolutia 1334 (2003)
si Recomandarea 1609 (2003).

Totodatd s-a avut in vedere cd In Romania are loc un proces, mult iIncetinit
dar real, de regionalizare: 1) au fost infiintate regiunile de dezvoltare; 2) exista
deja un discurs public al regionalismului; 3) societatea civildi a inceput sa
tematizeze si ea chestiunea regionalizarii.

Tinind cont de acestea au fost formulate urmatoarele considerente:

-autonomia maghiarilor din Transilvania se poate realiza numai In baza
principiilor unor modele stabile de acest gen din Europa Occidentald. Sunt necesare
doud forme de autonomie: o autonomie teritoriald pentru Tinutul Secuiesc (modele
de inspiratie: Tirolul de Sud din Italia sau Catalonia din Spania) si o autonomie
culturald pentru maghiarii care formeaza, de obicei, minoritati locale in alte tinuturi
ale Transilvaniei;

- autonomiile astfel concepute trebuie inglobate intr-un sistem al regiunilor,
realizarea lor trebuie privitd, deci, ca o componentd a unei reforme regionaliste a
statului roman;

- dobindirea autonomiei si regionalizarea sunt un proces politic care necesita
o reforma constitutionala aferentd, un proces care trebuie, 1nsd, fundamentat si
lansat fard pierderi de timp acum, in procesul integririi europene. Presiunea
structurilor europene asupra administratiei din Romaénia trebuie vazut ca un ,,proces
aliat” cu cel al dobindirii autonomiei;

- filnd vorba despre un proces ce trebuie inceput acum si finisat dupa
accederea Romaniei la UE, este necesard si elaborarea unei viziuni politice asupra
modelului de reforma posibila;

- viziunea politica a grupului de experti a fost cea a regionalismului asimetric,
ca un regionalism posibil si, astfel, de dorit pentru Romania;

- regionalismului asimetric in Roménia ar insemna o reformd regionald ce se
realizeazd ca un compromis dintre un regionalism emergent al unor tinuturi istorice (ca
Tinutul Secuiesc, eventual Banatul) si o regionalizare impusad de sus in jos (un asemenea
regionalism asimetric a avut loc in Spania, Italia si, probabil, va avea loc si in Polonia);
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-astfel, proiectele pachetului nu trebuie considerate numai initiative legis-
lative, aceste proiecte sunt si viziuni pe termen mediu §i au rolul sa contribuie la
fundamentarea unui discurs adecvat precum si sa fie revelatoare de probleme pentru
dezbaterile publice necesare.

Acest mod de abordare este si o punere in acord a unor elaborari (proiecte)
anterioare de autonomie (sustinute partial si de UDMR in perioada 1992-1995)
cu Memorandumul pentru constructia regionald a Romdniei al grupului Provincia
din decembrie 2001.

Elementele pachetului

Pachetul contine trei proiecte de legi:

- lege cadru privind regiunile din Romania;

- lege privind infiintarea regiunii cu statut special Tinutul Secuilor;

- statutul de autonomie al regiunii Tinutul Secuilor.

Legea cadru in primul articol defineste regiunea ca unitate teritorial-
administrativa care se infiinteaza la nivelul imediat substatal, se autoadministreaza
prin corpuri politice alese direct, statutul si identitatea ei sunt garantate prin
Constitutie, iar statutul nu poate fi modificat unilateral, fara ca in prealabil sa fi
fost discutat cu organele alese ale regiunii. Definitia este adaptarea definitiei date
in proiectul Cartei Autonomiei Regionale, depusa la Consiliul Europei (Carta
neadoptata incd, dar am considerat ca definitia cuprinsa in ea intruneste un consens
important). Regiunile au competente foarte largi (proiectul mergind, practic,
aproape pind la federalism), definite atit prin competente proprii cit si prin limitarea
competentelor guvernului central.

Totodatd, se defineste statutul juridic special, insemnind acordarea unor
competente diferite de cele cuprinse in prezenta lege cadru, statut ce se poate
acorda pe baza unei legi separate, adoptate de Parlament, acordate unor regiuni
avind comunitati regionale diferite de majoritatea populatiei tarii, comunitati care
poseda o cultura si traditii institutionale particulare.

Din punct de vedere al discursului politic, legea cadru contine toate notiunile
necesare pentru un discurs regionalist. Este axatd exclusiv pe conceptele si
institutiile de baza, priveste numai functionarea regiunilor, netratind ,subiectul
fierbinte” al decupajului teritorial. Separarea aspectelor teritorial-identitare de
cele functionale s-a facut cu scopul de a se evita alterarea dezbaterii de catre
conflictele interregionale traditionale: s-a considerat ca separarea concretd a
regiunilor se va face prin negocieri politice ulterioare realizarii consensului in
privinta naturii lor.

in privinta Tinutului Secuiesc legea privind infiintarea acestei regiuni cu
statut special da o definitie atit privind granitele geografice (in baza datelor istorice
si demografice) cit si referitoare la competentele speciale. Legea a fost intocmita
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cu o atentie speciald privind relatiile intraregionale dintre maghiarii §i romanii
din cadrul Tinutului Secuiesc, considerindu-se ca succesul acestei regiuni este
legat, In primul rind, de un consens viabil dintre romani i maghiari asupra unor
aranjamente institutionale privind limba, cultura si reprezentativitatea politica.
Proiectul releva doua aspecte importante in acest sens:

- asigurarea reprezentdrii ambelor comunitdti in asa fel ca proportionalitatea
adecvata (conforma cu realitatile etnice) sd nu fie alteratd in competitia electorala
dintre partide. In acest sens s-a adaptat un model dupi unele solutii existente in
Belgia dintre comunitatile flamande si valone;

- asigurarea unui statut special zonei intorsura Buziului (un fragment de
teritoriu care n-a apartinut, istoric, Secuimii, dar care acum face parte din judetul
Covasna) si municipiului Tg. Mures (care, istoric, a apartinut Secuimii, dar
schimbarea raportului numeric dintre cele doud etnii in acest municipiu face
problematica inglobarea acestui oras 1n regiunea autonomad). Consensul in privinta
apartenentei sau neapartenentei acestor locuri la regiunea Tinutului Secuiesc poate
fi dobindit numai in timp, si nu prin intelegeri punctuale rapide. Statutul special
al zonei Intorsura Buziului si al municipiului Tg. Mures vizeazi aceste aspecte
de negociere in timp, sunt deci dispozitii cu ,relevanta speciala” din proiect.
Sunt si alte chestiuni, fara ,relevanta etnica”, care cer solutii in timp. Astfel,
problema resedintei Tinutului Secuiesc, neexistind nici un oras al regiunii care sa
fie un centru constitutiv unic al regiunii, sau problema unor localitati (sate/comune)
de la granita regiunii. Pentru aceste situatii se prevede in proiect a perioadd de
decizie de 5 ani.

Evolutii ulterioare

Dupa discutii organizate spre sfarsitul anului 2003 si in ianuarie 2004 in forurile
interne ale CNS privind cele doud proiecte ale autonomiei teritoriale secuiesti,
Consiliul a optat pentru statutul de autonomie elaborat dupa proiectul lui Jozsef
Csap6, proiect ce se bazeaza pe principiul autodetermindrii interne. Adeptii ,,versiunii
Csapd” sustineau cd ,versiunea Bakk” — conexarea regionalismului cu autonomia
teritoriald — ar putea fi in defavoarea proiectului secuiesc intrucit ar dizolva Secuimea
intr-o regiune nesecuiasca si cu slabe competente.

Proiectul autonomiei secuiesti in ,,versiunea Csap6” a fost depus in Parlament
la Camera Deputatilor de deputatii UDMR Tibor T.Tord si Zsolt Szilagyi (fiind
cei care au pus in practica decizia finala a CNMT) impreuna cu alti patru deputati
la data de 25 februarie 2004, fiind respins de acest for legislativ la sfirgitul lunii
martie.

Atitudinea UDMR-ului fata de pachetul regionalist a fost cel putin ambigua.
in timp ce ,,proiectul Csapd” a fost vehement criticat (dar, in final, votat de grupul
parlamentar UDMR din Camera) ,pachetul regionalist” a fost mai degraba
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minimalizat. Citiva parlamentari UDMR, de exemplu, senatorul de Cluj, Péter
Eckstein-Kovacs, au fost de parerea ca Uniunea ar trebui sd-si asume aceastd
conceptie. Oricum, ca initiativa legislativad va putea avea sanse numai dacad regiunile
ca unitati administrative vor fi stipulate si in Constitutie.

(M.B.)
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