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Spatiul roménesc, cu particularitatile cunoscute datorita istoriei sale
tumultuoase, s-a dorit totusi a fi racordat la noile realitdti geopolitice determinate
de cursul evenimentelor istorice. Recursul la istorie demonstreazd o legatura directa
intre existenta traditiei ideii federaliste si proiectele unitatii statale romanesti.

Incepind cu secolul al XIX-lea au existat numeroase formule de federatii si
confederatii din care romanii urmau sa facd parte, intr-o prima faza ele fiind in
majoritate propuneri ale reprezentantilor romani pentru federatii romano-maghiare,
ca posibile rezolvari ale problemei nationale 1in teritoriile din Transilvania si
Ungaria locuite de romani. Nicolae Balcescu si Dumitru Bratianu au fost cuceriti
de Mazzini care la mijlocul secolului trecut ficea planuri pentru infiptuirea unei
Europe federale democrate si republicane, avind la bazd statul national. Ideea
unitdtii poporului roman, pan-romanismul cum 1l numea Balcescu, era scopul
tuturor planurilor de federalizare la care ar fi urmat sa participe teritoriile
romanesti. ,,Pacea nu se va putea stabili in regiunea Dunarii de Jos, spunea
Bélcescu, daca nu se va intemeia o federatie bazata pe principiul egalitatii
nationalitatilor conlocuitoare. Trebuie recunoscute trei natiuni de sine statdtoare:
cea maghiara, cea iugoslava, cuprinzind pe croati, dalmati, sloveni si sirbi, si cea
romand, cuprinzind pe romanii din Transilvania, Banat, Ungaria, la care se vor
adduga romanii din celelalte provincii romanesti. Determinarea teritoriului se va
face pe cale plebiscitard, urmindu-se indicatiile majoritatii™'.

Dumitru Bratianu si Simion Barnutiu au fost de asemenea adepti ai acestei
formule, iar Ion Maiorescu sustine un proiect de dimensiunea celor gindite de
Mazzini si propune Dietei din Frankfurt, la 1848, crearea unei federatii dunarene
care sa cuprindd spatiul dintre Marea Balticd si Marea Neagra incluzindu-i si pe
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romani §i pe unguri, totul sub conducerea Germaniei: ,,O astfel de Ungarie, explica
Maiorescu, legata prin aliantd ofensiva si defensivd cu Romania, alipite amindoud
de Germania printr-o legdtura de stat, inlaturd pericolul panslavismului, asigura
Résaritul Europei si cistigd Germaniei o influenta necesara ce i se cuvine pind la
Marea Neagré”z. fnsa cel care a produs cel mai laborios, dar si cel mai realist
proiect federalist este Aurel C. Popovici, care in preajma primului rdzboi mondial
era convins de faptul cd rezolvarea problemei nationale a romanilor din afara
granitelor Regatului Romaniei este posibild numai in cadrul unui Imperiu
Habsburgic federalizat.

Primul rdzboi mondial a distrus lumea pentru care fusesera elaborate aceste
proiecte, creind o alta noud care presupunea, in general, solutii la nivel
supranational. Pe plan intern, Roménia Mare se autodefineste in Constituia din
martie 1923 drept ,,stat national unitar”, desi existd obiectii din partea minoritatilor
sasesti §i secuiesti care invoca Tratatul intre Principalele Puteri Aliate si Asociate
si Romania (semnat de guvernul Al. Vaida-Voevod la 10 dec. 1919) si care in
articolul 61 prevedea autonomie locald pentru comunitatile secuiesti §i sasesti in
domeniul educatiei si al religiei, Aliatii pastrindu-si dreptul de a verifica aplicarea
prevederilor sale. Bucurestiul promoveazd insa modelul francez, de orientare
centralistd, adicd exact antipodul alternativei federale.

Pactul Societatii Natiunilor, adoptat de Conferinta Pacii la 28 aprilie 1919 si
intrat in vigoare la 10 ianuarie 1920, a fost primit cu mare emotie i incredere de
majoritatea statelor europene, in special de cele mici si mijlocii, fiind considerat
ca o mare victorie a popoarelor, deoarece statutul noului for mondial prevedea
drepturi egale intre tdrile mari §i mici si, in consecinta, facea posibila o
democratizare reala a relatiilor internationale. Aceste transformari politice au fost
posibile datoritd noilor realitafi survenite odatd cu terminarea primului razboi
mondial, cind marile imperii continentale se destrama si istoria consemneaza atit
triumful principiului nationalitatilor cit si dreptul la autodeterminare al natiunilor.

Este perioada de profunde mutatii, cind statele devin entitatile, termenii noilor
relatii internationale, impunindu-se ideea ca nici o tarda, indiferent de puterea si
influenta sa, nu are dreptul sd-si impuna vointa altor parteneri. De altfel, statutul
Societatii Natiunilor a oficializat acest 1inalt principiu, destinat unei pasnice
convietuiri interstatale. Asadar, sub autoritatea forului mondial, in conditii
spirituale, politice si juridice favorabile, conceptia asocierii sau a uniunii pe baze
federale a unor state suverane a putut sa se dezvolte si sa se concretizeze pe arena
politica europeand; concomitent, modelele deja existente de federatii sau
confederatii au fost din nou examinate si analizate din perspectiva transformarilor
politice survenite.

Deoarece ideea federald trebuia sd constituie nu numai un instrument util
convietuirii pasnice, ci §i un instrument care nu trebuia sa lezeze drepturile lor de
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state suverane si egale, asocierile de tip federal din centrul si sud-estul Europei care
cuprindeau fard exceptie tari mici si mijlocii abia constituite sau atunci intregite, au
intimpinat importante obstacole politice si nu au putut sa le cuprinda pe toate. Aceasta
cu atit mai mult cu cit una din marile puteri europene invingatoare, Franta, urmarea
sd fructifice statutul de cea mai importantd putere continentald a momentului si sa
incurajeze asocieri de acest tip, dar in primul rind spre beneficiu propriu.

Un asemenea inteles au dat Romaénia, Cehoslovacia si Tugoslavia planului de
Confederatie danubiani® propus de Franta in anul 1920. La baza noii forme de
organizare regionald, teoreticienii Confederatiei nu urmdreau sa pund principiul
egalitatii intre tarile partenere, fiind favorizat acel stat care oferea cele mai
importante concesii economice pentru industria si finantele franceze, in speta
Ungaria. In esentd, planul de Confederatie danubiani urmirea constituirea unui
spatiu economic unitar in centrul caruia Ungaria ar fi avut o pozitie dominanta iar
Franta ar fi putut impune o politicd care ar fi satisfacut interesele sale economice
si politice. Statele din zona respingind ferm planul Confederatiei danubiene, au
congtientizat de asemenea necesitatea realizarii rapide a unor aliante regionale
complexe care sd le ajute sa faca fata cu succes pretentiilor politice si economice
ale marilor puteri si in acelasi timp sd poatd respinge orice incercare de revizuire
a vreunui tratat din cadrul sistemului Versailles. Se observa o pronunfatd apropiere
a punctelor de vedere intre Belgrad, Bucuresti si Praga. Primul ministru sirb Pasie,
de pildd, afirma in aprilie 1920: ,mai mult ca oricind, avem nevoie unul de
celalalt”’, deoarece numai unite aceste state isi puteau impune punctul de vedere
in fata marilor puteri. Atitudinea Romaniei a fost clard si neechivoca de la inceput,
in acest sens la 24 februarie 1920 primul ministru Alexandru Vaida-Voevod, aflat
la Londra, il asigura pe Nicolae lorga, presedintele Camerei Deputatilor, ca ,,vom
combate orice tendintd privind infiintarea unei Confederatii danubiene...”*.

Geneza primei asocieri zonale central-europene de lungd duratd — Mica
Intelegere — realizata in anii 1920-1921, se baza pe idei federale real democratice,
initiativa putind fi pusd In practicd cu succes deoarece raspundea dezideratelor
politice si economice ale pértilor semnatare. Aceasta nu a aparut dintr-o datd, ci
s-a cristalizat chiar de la sfirsitul rdazboiului mondial, Romania Mare facindu-si
intrarea pe scena europeana prin activitatea neobositd a marelui diplomat Take
Ionescu, care a militat pentru crearea unui sistem de aliante ce sa cuprinda Polonia,
Cehoslovacia, Romania, Tugoslavia si Grecia, a unui bloc ,,de la Marea Balticd la
Marea Egee”, care si se opund oricror actiuni revizioniste”.

incercarea de restaurare in Ungaria a dinastiei de Habsburg a grabit in primavara
si vara anului 1921 organizarea Micii Intelegeri doar cu trei parteneri — Cehoslovacia,
Roménia si Iugoslavia, state care isi rezolvasera in cea mai mare parte problemele
interstatale. Numeroasele tensiuni §i disensiuni politice (atit intre Polonia si
Cehoslovacia, cit si intre Grecia si lugoslavia) nu au Ingédduit realizarea planului
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ambitios conceput de Take Ionescu. Dar si opera infaptuitd numai de cele trei state
dovedeste concret cd o noud experientd istorica se desfidsura pe plan european
deoarece in anii imediat urmitori, Mica Intelegere a izbutit si creeze in Europa
Centrald un climat prielnic pentru colaborarea cu toate tarile regiunii, ceea ce insemna
ca se facusera pasi importanti in vederea constituirii unei ,,zone continentale” care
trebuia sd cuprinda toate statele si ca incepusera sd se infaptuiasca relatii interstatale,
de convietuire pasnica, dominate de principiile Statutului Societitii Natiunilor®.

in perioada interbelici — turbulentd si critici, de dezorientare si fanatism -,
intelectuali de anvergura internationald, susfinatori ai idealului european, au
incercat crearea unei ordini politice bazatd pe o uniunea europeand. Eforturile lor
reprezintd unele din cele mai strélucite pagini europene...

Reactiile in tard in anul 1930 fatd de proiectul Briand sint elocvente si evidentiaza
interesul cu care elita politica si intelectuald romaneascd dorea sd raspunda unor
asemenea initiative modernizatoare. Juristul si diplomatul V.V Pella, in articolul
intitulat Uniunea Federala Europeand, a doua renastere a Europeli, reliefeaza inaltele
valori morale carora trebuie sd le raspunda Uniunea pentru a asigura ,,a doua renastere
a Europei, a acestei Europe pe care foarte mul{i oameni politici §i economisti o
considera astizi ca fiind pe pragul prabusirii”’. Transpare o idee definitorie pentru
ceea ce trebuie sa Insemne viitoarea constructie federald europeana, care in mod absolut
necesar sa constituie o realizare originala si capabild sd reziste amenintarilor externe,
atit politice cit i economice: ,,Precum s-a spus de catre multi oameni politici si
economisti, Europa nu poate astepta nimic nici de la Rusia sovieticd, ce vrea sa o
cucereasca si s-o supuna dictaturei rosii, i nici de la Statele Unite, care vor s-o cumpere
si s-0 supunad dictaturei financiare... Europa nu poate fi salvata decit printr-o cooperare
bazatd pe principiul egalitatii intre toti membrii societatii europene, printr-o cooperare
care sd nu stinjeneascd cu nimic normalizarea si consolidarea acelor state care
reprezinti astizi natiuni..”. Acest principiu al egalitatii politice care trebuie sa
guverneze relatiile interstatale, este reliefat si in raspunsul oficial al guvernului roman,
dat la 8 iulie 1930 si care manifesta, totusi, anumite rezerve. Astfel, Roménia considera
ca Uniunea Europeand ,,se putea sprijini pe o baza precisd si recunoscutd de toate
statele membre ale Societdtii Natiunilor, adicd pe respectul tratatelor, al integritatii
teritoriale, al independentei, suveranitatii si egalitatii intre state™.

in ciclul de prelegeri organizat de Institutul Social Romén in anul 1930
referitor la experienta politicd si sociald contemporand, Dimitrie Gusti sustine o
conferintd referitoare la problema federatiei statelor europene, pe fondul
prezentarii Memorandumului Briand de Uniune Europeand opiniei publice
europene. Acesta semnaleaza numeroase asemandri intre federatie si confederatie,
afirmind ca federatia este expresia concilierii a doud principii antitetice, cel al
autoritatii si cel al libertatii, putindu-se defini astfel: ,dau putin din libertatea
mea pentru a crea o autoritate care si-mi garanteze restul libertatii”'.
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In conceptia sociologului romén, federalismul reprezinti un contract politic,
deoarece partile semnatare pastreaza initiativa §i suveranitatea deplind, mai putin
partea care priveste obiectul si scopul contractului. De aici reiese recunoasterea
drepturilor membrilor federatiei de a participa la o putere centrald si implicit,
independenta lor fatd de centru. Astfel, conchidea Gusti, ,,federalismul este deci
departe de a fi un nivelator, menit a sterge frontierele si originalitatea, ci
dimpotriva, fiecare membru al federatiei nu numai ca isi pastreaza individualitatea,
dar chiar o completeazd si o imbogateste prin crearea armoniei federale” care ii
intruneste pe toti la un loc, in scopul de ,,a conlucra si infaptui in comun ceva mai
bogat, mai demn, mai frumos, mai impundtor, decit ar fi putut face fiecare izolat™!!,
Ideile lui Dimitrie Gusti se regasesc sub alte forme, dar avind aceeasi esentd, la
juristi de mare prestigiu precum V. V. Pella care afirma cd in confederatie, statele
,surmdresc sd asigure impreund propdsirea morald §i materiala a intregii
comunitati”; prin urmare ea constituie obiectul dreptului international §i nu al
celui constitutional si o atare organizatie trebuie sd aiba in vedere egalitatea juridica
dintre statele componente'?. Pe aceeasi pozitie se situeazi si Nicolae Dascovici
care aratd ca ,suveranitatea nationald, ca si libertatea individuald, uneste ceva
absolut” §i, prin urmare, asemenea ei ,jpoate primi limitatiuni voluntare pe cale
contractuala”; deci confederatia inseamna o asociatie contractuald Iintre state
suverane, delimitindu-se clar de federatie, ajunsa in stadiul de stat-uniune.

insa asocierile de tip federal nu reprezentau din start un succes democratic
garantat, dezamagirea produsd de experienta hispano-americand, care a demonstrat
ca federalismul poate fi astfel manevrat incit sa ajungd la centralism, autoritarism,
paternalism, ca si la alte forme autoritare, impunind retinere §i serioase precautii chiar
si In cercurile celor mai ardenti sustindtori ai federalismului. De asemenea incepeau
sd fie cunoscute adevaratele fatete ale federalismului sovietic, care nu respecta nici
principiul nationalitatilor, si nici dreptul la autodeterminare al popoarelor'.

Nevoia intaririi coeziunii interne a Micii Intelegeri a fost nu o dati impartasita
de Titulescu celorlalti reprezentanti ai statelor interesate. La intilnirea din luna
decembrie 1932 a reprezentantilor Micii Antante, el a comunicat partenerilor sai
ingrijorarea pe care i-o producea caracterul prea vag si lipsit de trainicie a
legaturilor dintre cele trei state i a sugerat in acelasi timp solufia potrivitd pentru
lichidarea acestei deficiente'®. Astfel, Titulescu a propus ca statele membre s
hotarasca pe viitor numai in comun asupra orientdrii politicii lor externe in
ansamblu s§i a pozitiei care urma si fie adoptatd fata de cele mai importante acte
diplomatice internationale'>. Propunerea lui a fost fincadrati in Pactul de
reorganizare a Micii Intelegeri, semnat la Geneva la 16 februarie 1933, in care se
mentioneazi: ,,Orice tratat politic al fiecirui stat membru al Micii intelegeri, orice
act unilateral, care ar schimba situatia politicd actuald a unuia dintre statele Micii
intelegeri fati de un al treilea stat, ca si orice acord economic care ar comporta
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consecinte politice importante vor cere de acum finainte consimtagmintul unanim
al Consiliului Micii Antante. Tratatele politice actuale incheiate de catre fiecare
membru al Micii Antante cu statele terte vor fi progresiv si pe cit posibil
unificate”'®. De asemenea, pentru a realiza stabilitatea zonei, cele trei state apreciau
ca este necesar sd se organizeze astfel incit sd-si poatd unifica politica generala,
formind o entitate internationald superioara, deschisa si altor state, ce ar fi dorit
sa participe si sd actioneze sub obedienta principiilor célauzitoare incluse in statutul
Micii Intelegeri'’. In acelasi timp, examinarea celor 12 articole ale Pactului releva
atit idei practice, cit §i conceptii teoretice, utilizate si astdzi de unele uniuni zonale
sau de reuniuni cu caracter international. Meritd mentionate constituirea unui or-
gan director pentru aplicarea politicii lor comune, ale cédrui decizii trebuiau luate
in unanimitate — Consiliul Permanent, presedintia prin rotatie, principiul egalitatii
absolute intre statele participante, sau prevederea, deja mentionatd, in legaturd cu
consimtdmintul unanim al partilor; pentru coordonarea intereselor economice ale
celor trei tari se hotira infiintarea unui Consiliu Economic'®.

Stipulatiile noului pact au creat conditiile dezvoltarii si consolidarii mai
departe a Micii intelegeri pe o bazi organici si stabili, documentul subliniind
caracterul federal al zonei continentale faurite, in anii 1920-1921, de Romania,
Cehoslovacia si Iugoslavia.

Nicolae Titulescu, referindu-se la situatia creatd prin semnarea Pactului arita
cd cele trei state creaserd, in fond, un mecanism in vederea coordonarii intereselor
lor economice, dar si ,,0 coeziune politicd desavirsitd, care sa le permitd unitatea
de actiune diplomaticd pe toate fronturile si sa asigure astfel Micii intelegeri
caracterul unui organism international unificat’’".

Ideea formarii unor grupari regionale, cu caracter federal, incepe sa se
contureze si in sud-estul Europei la inceputul anilor ’30, fapt ce atesta, din nou,
sperantele care se legau de aceastd formd de asociere pentru mentinerea pacii si a
unei dezvoltari economice durabile. Sprijinindu-se pe principiul nationalitdtilor,
constituindu-si si consolidindu-si statele nationale suverane, tarile din aceastd
zona a continentului au putut trece in deceniul al patrulea de la national la re-
gional, tinzind sa-si faureascd un spatiu economic relativ unitar. Astfel, guvernele
celor sase state interesate de proiect — Turcia, Grecia, Romania, Bulgaria, Alba-
nia si Tugoslavia -, au sprijinit initiativa organizdrii unor Conferinte interbalcanice
neoficiale, destinate sa stringad legdturile intre statele regiunii, sd caute solutii
pentru rezolvarea crizei economice ce lovise grav regiunea, conferinte care
reprezentau si un excelent prilej de sondare reciproca, In scopul credrii unui pact
de uniune balcanica®.

Roménia este si In acest caz un partizan infocat al proiectului, luind parte si
aducind o contributie importantd la elaborarea principiilor fundamentale care sa
guverneze noua asociere federald sud-europeana. Multitudinea de interese comune si
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dorinta efectiva de colaborare duc la accelerarea discutiilor si la apropierea punctelor
de vedere, astfel ca la cea de-a patra Conferinta balcanicd, desfasurata la Salonic in
noiembrie 1933, este adoptat in unanimitate Statutul Uniunii Balcanice (Pactul
balcanic)*'. Pe baza acestuia, apare oficial ultima formd de asociere interstatald din
perioada interbelica la 9 februarie 1934, prin semnarea la Atena a Pactului intelegerii
balcanice, de catre ministrii de externe ai Turciei, Romaniei, Greciei si Iugoslaviei. in
ciuda faptului cd, in final, acest pact regional nu a cuprins decit patru din cele sase
state ale regiunii, partile semnatare au cautat permanent mijloace practice pentru
infdptuirea unei colaborari in special economice cu toate tarile regiunii. O trasatura
specificd acestei organizatii, aparutd intr-un moment in care revizionismul se afirma
din ce in ce mai puternic, o constituia mentinerea ordinii teritoriale consfintite de
sistemul Versailles, inscriindu-se astfel ca o actiune majord In slujba securitatii
mondiale®. De asemenea si Protocolul anex, parte constitutiva a Pactului, dezviluia
importantul efort ce se depunea pentru Intarirea securitdtii, deoarece la punctul 1
aparea limpede importanta pe care partile contractante o acordau Conventiilor de
definire a agresiunii, punind in vigoare in propriul lor pact principiile de baza ale
acestor importante documente®. in‘;elegerea balcanicd reprezinta o structurd complexa
prin ideile si principiile statuate, aceasta asociatie federald sud-est europeand cautind
formule noi de convietuire si colaborare intre state. Statutul Intelegerii balcanice incepe
cu hotarirea unei colabordri efective, regulate si consecvente prin Consiliul Perma-
nent, organ conducator, compus din cei patru ministri de externe, care nu puteau lua
decizii decit In unanimitate.

Ideea unanimitdtii, principiu ce a fost respectat mereu, era pentru partile
contractante, nu numai un important element de procedurd, ci avea si o semnificatie
de fond, deoarece pe de o parte dadea o putere reald deciziilor, iar pe de alta era
un obstacol in orice fel de incercare a vreunui stat participant in a-gi afirma
suprematia; presedintia prin rotatie in Consiliul Permanent era in fond, punerea
in aplicare a acestui principiu®*. Desi principiile politice le determinaserd pe cele
economice, din textul statutului economic adoptat reiese clar faptul ca se dorea
ca, in viitor, factorul economic si devind un element de bazd al zonei federale
continentale in cadrul careia colaborarea urma sa se efectueze fara nici o incalcare
a drepturilor suverane ale statelor participante.

in ciuda esecului Intelegerii balcanice, ideile de baza ale noii asocieri interstatale
au lasat amprente solide, devenind practica curentd in relatiile politice internationale.
Astfel, a rimas o experientd istoricd (la fel ca in cazul Micii Intelegeri), initiata de
state mici §i mijlocii care s-au afirmat, prin punerea in practicd a ideii federale
democratice, drept factori activi in realizarea unor relafii interstatale bazate pe
principiul respectului reciproc si al deplinei egalitdti in drepturi.

De asemenea, s-a demonstrat un fapt extrem de important, din pacate inteles
pe deplin de tarile europene numai dupa distrugerea efectivd a continentului in
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cursul celui de-al doilea razboi mondial si anume ca o reald colaborare la nivelul
Europei poate exista si se poate consolida numai sub obedienta fortei dreptului si
a unei democratizari profunde a societatilor.

Instaurarea regimului comunist dupa cel de-al doilea razboi mondial nu a
produs mutatii in statutul politic intern, Romania raminind ,,un stat national, unitar
si indivizil”. Prin urmare, Regiunea Autonomad Maghiard apare ca o exceptie care
vine sa confirme regula, existenta sa fiind efemera.

Pe plan extern, incercarile Moscovei de a-si apropia ,satelitii” pina la stadiul
de uniune politicd §i economicd au esuat din cauza rezistentei puternice intlmpinate
chiar din partea elitei comuniste aflate la putere in statele est-europene. Obiectivul
acestei elite era acela de a detine controlul intern absolut si nu de a deveni simpli
prim-secretari intr-o imensa Uniune Sovieticd. Consiliul Economic si de Ajutor
Reciproc — CAER - infiintat 1n ianuarie 1949, a esuat lamentabil din cauza situatiei
economice precare in care se aflau toate statele comuniste (URSS, in loc sd profite
de pe urma acestuia, a ajuns sd acorde sprijin masiv Poloniei, RDG, Bulgariei,
pentru ca economiile lor sd nu se prabuseascd, devenind prin urmare o povard).
Planul Valev din anii’60, care trebuia sa fie primul pas real in directia disolutiei
autoritdtii pe plan intern a tarilor est-europene, urmdrind si se creeze un spatiu
economic distinct care sda cuprindd teritorii din URSS, Romania si Bulgaria
(controlat de Moscova), a fost respins cu vehementd de Gheorghe Gheorghiu-
Dej, secretarul general al PCR. In acest sens, Plenara CC al PCR din 5-8 martie
1963 este categorica: orice coordonare a planurilor de dezvoltare economicd din
tarile socialiste trebuie sia se realizeze in spiritul principiilor proclamate de
Declaratia de la Moscova din 1960, de respectare a independentei si suveranitatii
nationale, de egalitate deplina in drepturi, de intrajutorare tovaraseasca si de avantaj
reciproc®.

Prabusirea regimurilor comuniste in 1989 a deschis orizonturi care la un
moment dat pareau pierdute pentru totdeauna. ,Reintrarea in Europa” a fost, fara
indoiald, una dintre rarele teme in jurul cdrora s-a putut organiza imediat un anumit
consens in majoritatea societdtilor postcomuniste. Se parea, la inceputul anilor’90,
cd totalitarismul nu fusese decit un soi de exil din care popoarele central si est-
europene se intorceau la locurile lor de bastini. in acea vreme, Europa reprezenta
in ochii romanilor — ca si pentru polonezi sau unguri de altfel — mai putin o piata
comuna cu regulile si constringerile sale, cit un proiect politic si intelectual.

Declangarea formalitatilor de asociere a evidentiat insd ca eventuala integrare
a Romaniei in UE nu va fi nici o optiune de civilizatie si nici un gest reparatoriu.
Inainte de orice altceva, UE este o disciplind; o disciplind a activititii economice,
o disciplind a actiunii sociale. Integrarea europeand nu poate avea loc in lipsa
unei societati eficiente, care sa stie sd-si foloseasca intr-un cit mai mare grad
resursele si asa foarte limitate. $i este mai mult decit clar cd nu putem aspira la o
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astfel de societate cu mostenirea politica si sociala comunistd. De aici in ultimul
deceniu au pornit aprinse polemici referitoare la transformarile structurale absolut
necesare pentru a nu mai fi, aga cum din pacate ne-am obisnuit, codasii Europei.

In ultimd instantd, ,cusurul” procesului de integrare europeand este ci el
apartine, fundamental, politicii interne i nu se preteaza la initiative diplomatice
rasunatoare si la acte spectaculoase de politica externd. Cici integrarea europeana
nu se joacd la nivelul imaginilor, ci la cel al structurilor, nu este o problema de
credibilitate politicd, ci o chestiune de consubstantialitate sociald si de compatibilitate
economica. Or, la aceste capitole suntem repetenti, nefiind capabili nici dupa 14
ani sd aplicam politici economice s§i sociale europene. Mentalitatea comunistd a
statului atotstiutor si incapacitatea clasei politice in ansamblul sdu de a adapta
structura interna spre randament maxim, se razbund cu tarie asupra noastra.

Mi se pare edificatoare in acest sens intrebarea retoricd a politologului Daniel
Barbu®: ,,Cine-ar putea indrizni si conceapi in Roménia, un stat care si guverneze
fara sa administreze, un stat articulat, In care familiile, corpurile profesionale,
grupurile minoritare, comunitdtile locale, Bisericile §i regiunile sd se
autoadministreze in virtutea unui contract de solidaritate §i potrivit unui principiu
de subsidiaritate, un stat al carui drept de ingerintda sa fie strict delegat si perma-
nent controlat de familii, corpuri profesionale, grupuri minoritare, comunitati lo-
cale, Biserici si regiuni, un stat pregatit, prin exercitiul sistematic al subsidiaritatii,
sd se integreze in Uniunea Europeana?”

Sarcina unei democratii crestine, de exemplu, ar fi in opinia profesorului
Barbu mai putin aceea de a ,moraliza” in sens crestin practicile politice, cit de a
argumenta, pe temeiul principiului de subsidiaritate, cd federalismul de tip re-
gional este, pe de o parte, mediul cel mai propice pentru dezvoltarea unui bun
regim democratic §i pentru participarea unui numar cit mai mare de cetateni, intr-
un numar cit mai mare de ocazii, la viata publicé si, pe de alta parte, calea cea mai
directa spre integrarea europeana.

in Roménia insa, acum ca si in veacul trecut, statul este admirat neconditionat in
calitatea sa de autor istoric si garant juridic al natiunii. Cu acest titlu, pare obligatoriu
ca el si nu poata fi altfel decit strict centralizat si birocratic. Intr-un asemenea climat,
descentralizarea este condamnatd si ramind o simpla operatie de delocalizare
administrativa, fara efecte de autonomie in plan politic i jurisdic;iona127.

Dincolo de dezbaterile referitoare la buna sau reaua credintd a celor care
promoveaza proiecte politice de reformd interna, realitatea nu poate fi trecuta cu
vederea si nu este deloc imbucuritoare pentru evolutia Romaniei post-decembriste.
Odata cu evolutia economiei de piatd, resursele tind sd se orienteze citre regiunile
in care maximizarea utilizarii lor este posibild; de aceea, regiunile mai sarace,
care au avut parte de o dezvoltare industriald artificiala, cum ar fi nord-estul, care
include in totalitate regiunea istoricd a Moldovei si sudul, respectiv cea mai extinsa
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zona agricoldi — Cimpia Romana, suporta foarte greu tranzitia si ajustarile
structurale necesare intr-o economie liberd. Spre deosebire de aceste zone, vestul
si centrul tarii concentreaza zonele cele mai bogate si mai puternic dezvoltate din
punct de vedere al veniturilor populatiei si al potentialului economic, precum si
ca atractivitate pentru investitori.

Astfel, disparitatile regionale sint destul de evidente si in absenta
instrumentelor de echilibrare, tind sa devina structuri disipative. Fortele centri-
fuge devin periculoase atunci cind centrul este puternic si sdrac, iar provincia sau
o parte din provincie este bogatd si marginalizatd, in acest caz unitarismul si
centralismul devin surse de instabilitate nu numai la periferie, ci si la centru.
Acesta este motivul pentru care unele state europene, in mod traditional centraliste
si unitare ca Franta, Italia si Spania, au stopat nemultumirile si tendintele centri-
fuge de la periferie delegind regiunilor anumite puteri care pind atunci fusesera
apanajul birocratiei centrale. Cind diferentelor etnice si culturale li s-au adaugat
nemultumirile provinciilor fatd de centralism §i unitarism, presiunile separatiste
au crescut considerabil (Tara Bascilor, Lombardia, Tirolul de Sud).

Constientizarea contributiei diferentiate la PIB, care se distribuie apoi uni-
form, ar putea deveni un punct vulnerabil dacd guvernele nu se preocupa mai
mult de echilibrarea disparitatilor regionale. Mizind pe acest gen de nemulfumire
(in ansamblu, Transilvania are o contributiec mai importanta la bugetul Romaéniei
decit primeste), au aparut lideri ca Sabin Gherman care, prin intermediul Ligii
Pro-Transilvania (devenita din aprilie 2003 Partidul Ardelenilor), sugereaza
schimbarea radicala a sistemului politic §i social intern, invocind necesitatea unei
federalizari politice si economice dupa modelul german.

Combinarea stabilitatii cu flexibilitatea, descentralizarea prin regionalizare
economica §i admiterea compromisului dintre unitate si diversitate sint caile de
transformare a contradictoriului intr-o structurd viabild i stabild. Prin autonomie
locala, identitatea specifica fiecarei comunitati nu numai cd se conserva, dar se si
dezvoltda in concordantd cu nevoile ei reale. Modalitatea concretd de rezolvare a
problemelor depinde astfel de gradul de participare la luarea deciziilor privind
colectivitatea. Gasirea de solutii §i gestionarea comunitatilor de catre membrii lor
alesi si responsabili fatd de alegatori detensioneazd relatiile dintre centru si
periferie i responsabilizeaza colectivitatea.

La nivelul societdtii civile existd o clard preocupare referitoare si la viitorul
model politic al continentului european, avind loc dezbateri si ludri de pozitie pe
aceastd temad. Astfel, cunoscutele personalititi Gabriel Andreescu si Adrian Severin
au elaborat studiul intitulat “Un concept romanesc al Europei federale” (a obtinut
premiul Fundatiei pentru o Societate Deschisd), considerat ca fiind cea mai clara
si detaliatd viziune romaneaca referitoare la viitorul Europeizs. Se propune un
legislativ bicameral, un executiv cu puteri certe dar limitate, controlat de legislativ,

79



104N CODRUT LUCINESCU

un sistem judiciar compus dintr-o Curte Federala Suprema si curti federale lo-
cale, functionind la nivelul subiectilor federatiei, precum si un presedinte al
Europei federale, in ale carui atributii ar urma sa intre reprezentarea federatiei.

Tinind seama de diversitatea culturilor europene, ca si de dimensiunile
continentului, se sugereaza ca presedintele Federatiei Europene si fie ales indi-
rect, de catre Parlamentul European, urmind ca functiile sale sid se limiteze la
aceea de reprezentare, de garant al Constitutiei federale, de moderator al proceselor
federale si de mediator intre institutiile federale, intre acestea si cele statale/
nationale, intre actorii guvernarii si societate.

Fiecare stat federat isi va pastra un legislativ §i un executiv propriu, al cérui
sef va fi un presedinte ales prin vot universal si direct. intre aceste institutii si
cele federale, ca si intre ele si administratiile locale, Constitutia federala va face
o foarte clara departajare de competente.

La nivelul Federatiei va functiona un Congres al puterilor locale si regionale
care, de reguld, va adopta recomandari. De asemenea, el va concerta eforturile de
colaborare inter- si intra-regionald si va aviza — sau chiar aproba — Iinfiintarea de
noi regiuni. Principala sa preocupare va fi proiectarea si administrarea politicilor
de dezvoltare in profil teritorial.

Prima sectiune a viitoarei Constitutii va defini setul de valori comune menit
sd constituie reperele unei Europe sociale, juste si solidare, avind ca nucleu Carta
drepturilor fundamentale completatd, in timp ce a doua sectiune a Constitutiei ar
urma sa se refere la principalele institutii europene. Problema care se pune in
legaturd cu aceastd Constitutie — mai cu seama referitor la drepturile fundamentale
pe care le-ar recunoaste cetdtenilor europeni — este daca ea sd aiba putere juridica
sau numai relevantd politici. In opinia autorilor, aceasta Constitutie ar trebui sa
aibd valoare juridicd, iar contestatiile privind aplicarea si incalcarea ei sa fie supuse
unei Curti Constitutionale®.

Interesantd este referirea la structurile de aparare ale Federatiei Europene;
fortele armate europene vor trebui alcdtuite si conduse plecind de la premisa ca
NATO va fi institutia unui organism confederat, Federatia Europeana-SUA,
competenta cu apdrarea comund. Se pare insd ca evolutiile de ultimd ord duc tocmai
la o distantare clara intre structurile militare NATO si cele ale viitoarei Armate
Europene.

in opinia celor doud personalititi, un asemenea sistem este suficient de bine
organizat si de riguros structurat incit sd asigure coerenta si eficienta politicilor
europene la nivel federal, regional, national/statal si local. Pe de alta parte, sistemul
este suficient de flexibil si descentralizat spre a garanta libertatea cetatenilor pe
plan local si apararea intereselor nationale in ceea ce priveste statele Federatiei.

in ceea ce priveste Romania, o pozitie oficiald preliminari pe marginea subiectului
integrarii poate fi decelatd in baza a doud surse: declaratiile politice ale oficialilor
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romani, inclusiv cele referitoare la modificarile constitutionale necesare pentru
pregétirea aderarii la UE si documentele de pozitie privind capitolele de negocieri
pentru aderare. La nivel declarativ, viziunea oficialilor roméni privind modul de
organizare politicd al UE este una clar interguvernamentala. In consecinti, modelul
federal centralizat este ferm respins in favoarea unei formule in care statul national
isi pastreaza statutul sau privilegiat de principal garant si executor de suveranitate,
precum si cel de reper de identificare politicd (A. Nastase, 2001). Optiunea preferata
de guvernul roman privind structura politici a UE™ corespunde prin urmare unei
federatii de state-natiuni, bazatd pe un pilon comunitar consolidat si unul
interguvernamental restructurat (Ministerul Integrarii Europene, 2002).

Aceasta pozitie este completati de o matrice orizontalda de putere intre
institutiile comunitare si una cit mai uniformd intre statele-membre, caracterizata
de urmatoarele elemente: intdrirea rolului si legitimitdtii politice a Comisiei prin
alegerea in comun a presedintelui acesteia de catre Parlamentul European si
Consiliul de Ministri, crearea unui ,,Comitet al Parlamentelor Nationale”, dupa
modelul Comitetului Economic si Social si al Comitetului Regiunilor, generalizarea
procedurii de co-decizie la nivelul Parlamentului European si a votului cu
majoritate calificatd la cel al Consiliului de Ministri, definirea unui ,.catalog al
competentelor” la nivelul Uniunii corelat cu principiul subsidiaritatii, pastrarea
gradului de nationalizare a fondurilor structurale si de coeziune, ridicarea profilului
Politicii Externe si de Securitate Comund si formularea unei Constitutii Europene
care sd prevind modificarea facild a termenilor care au constituit baza negocierilor
de aderare (Ministerul Integrarii Europene, 2002). Alte opinii vehiculate de
principalii factori de decizie romani includ propunerea constituirii unei ,,a doua
camere” a Parlamentului European, compusa din reprezentanti ai parlamentelor
nationale, aplicarea mai sustinutd a mecanismului ,,cooperarii intarite” (H. Puwak,
2002), prevenirea ,disolutiei identitatii nationale” (M. Geoand, 2002), definirea
continutului si formei identitatii europene (A. Severin, 2002), precum si asumarea
de catre UE a unui rol mai activ la nivel global (V. Puscas, 2002)*'.

Angajamentele asumate pind in prezent de Guvernul Romaniei prin documentele
sale de pozitie in cadrul negocierilor de aderare depasesc insa in amploare declaratiile
oficiale de orientare interguvernamentald. Cu toate cd nucleul dur de exercitiu al
suveranitdtii ramine temporar concentrat la nivel guvernamental, negocierile de
aderare sugereaza inceputul unui proces de reconfigurare graduald a parametrilor
de suveranitate a Romaéniei in directia modelului actor-centric de suveranitate multi-
etajatd. Sub presiunea UE si sub rezerva unor perioade de tranziie a caror duratd
medie nu depaseste sapte ani (de ex., maximum de 15 ani este de prevazut pentru
recunoagterea dreptului de proprietate asupra terenurilor pentru cetatenii UE),
Guvernul roman a acceptat amendarea masivd a modului de redistribuire a
competentelor de suveranitate de la nivel national la cel regional sau european. O
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decizie importantd in acest sens o reprezintd initierea masurilor legale pentru
implementarea politicii comunitare de dezvoltare regionald §i cooperare
transfrontaliera. Prin Legea nr.151/1998, modificatd si completatd prin Ordonanta
de Urgenta nr .268/2000, au fost stabilite obiectivele, competentele si instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania. Acestea includ 8 regiuni de
dezvoltare, cu o populatie medie de 2,8 milioane locuitori i un venit PIB/locuitor
de circa 21,6-40,3% din media PIB UE-15, coordonate decizional si executiv atit la
nivel central (consiliu national si ministere) cit si regional (prin consilii §i agentii
de dezvoltare). Cele 8 regiuni de dezvoltare se adaugd celor doud regiuni
transfrontaliere cu Ungaria i Bulgaria in care au fost deja investite 45 milioane
euro in ultimii cinci ani, majoritatea din fonduri PHARE. in ciuda lipsei actuale de
autoritate juridica si de competente politice, regiunile de dezvoltare vor deveni cu
sigurantd din ce in ce mai relevante politic in viitorul apropiat, prin asumarea unor
functii politice asemanatoare unitatilor regionale actuale ale Uniunii. Un prim pas
in acest sens il constituie amendarea pind la sfirsitul anului 2003 a cadrului legal-
institutional necesar implementarii Fondurilor Structurale si a Fondului de Coeziune,
masurd care printre alte obiective, va facilita dezvoltarea de parteneriate directe
intre organismele regionale si Comisia Europeani®”.

Un al doilea palier de redistribuire sau de exercitare combinatd a competentelor
de suveranitate nationald este cel european. Si in acest caz, documentele de pozitie
ale capitolelor de negocieri (CN) sint mai ambitioase politic decit majoritatea
declaratiilor oficiale. Obiectivele politice ale acestora includ: eliminarea tuturor
restrictiilor nationale privind libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalului (CN 1,2,3,4); coordonarea strinsa la nivel european a politicii externe si
de securitate conform prevederilor titlului V al Tratatului consolidat UE (CN 27);
supravegherea multilaterala a politicilor economice, financiare, monetare si fiscale
(CN 10, 11, 28, 29); armonizarea politicii de vize, imigratie, azil, precum si eliminarea
controlului la trecerea frontierei interne a UE din momentul aderdrii (CN 24). Alte
masuri importante includ egalizarea drepturilor de rezidentd, electorale, munca si
proprietate ale rezidentilor UE cu cele ale cetatenilor romani (CN 2), fapt care
reprezintd un prim pas in directia reconfigurdrii civice a contururilor normative
(,,euromentalitate™) ale comunitatilor locale si regionale.

Discrepanta dintre orientarea preponderent interguvernamentald a declaratiilor
oficiale si atitudinea mai flexibild la nivelul negocierilor de aderare stimuleaza
doud efecte negative: pe plan intern, ea faciliteaza conditiile pentru formarea unui
“efect de bumerang” impotriva aderdrii; pe plan extern mentine Romania intr-o
situatie incomoda. Decalajul declaratii-actiune politicd poate servi cu succes un
set de interese electorale pe termen scurt, dar riscd sa gripeze inutil atit pregétirea
referendumului pentru aderare cit si procesul post-aderare”. Datele existente
referitoare la sprijinul public privind distributia de competente intre Guvernul
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Romaniei si Uniunea Europeand sint, din nefericire, destul de precare. Ele nu
includ referinte despre marea majoritate a politicilor publice implicate in procesul
de integrare (externd, sociald, educatie, justitie, mediu, transporturi etc), nici despre
dimensiunea sprijinului public fatd de descentralizarea anumitor competente
nationale la nivel regional. Din perspectiva pregatirii referendumului pentru
aderare si a procesului post-aderare (desi nu este deloc sigur ca Romania va deveni
membra a UE in 2007), Guvernul trebuie sd devind mai responsabil in privinta
informarii corecte a opiniei publice despre implicatiile concrete ale procesului de
integrare atit la nivel national cit mai ales la cel european si regional/subnational.

Nu este exageratd afirmatia cd Roméania se giseste in fata unei revolutii de
structurda a sistemului sau politic, atit la nivel institutional cit i normativ. Integrarea
Romaniei in UE nu trebuie tratatd ca pe o simpla strategie de colectare a fondurilor
europene de asistentd financiard, sau ca pe un bonus mediatic pentru guvernul de
la Bucuresti. Ea presupune reformarea intregului mecanism decizional, a modului
de implementare a acestora, precum si a criteriilor de legitimitate politicd pe care
acestea sint bazate.

si la nivel continental, cel putin teoretic, situatia ne este favorabild. Tratatul de
la Nisa confera Romaniei un loc important printre puterile europene ale secolului
XXI-lea; conform textului declaratiei privind largirea UE, Roméania va avea 14 voturi
in Consiliul UE, 33 de locuri in Parlamentul European, 15 locuri in Comitetul Eco-
nomic §i Social si 15 locuri in cadrul Comitetului Regiunilor. Astfel, integrarea
europeand oferda Romaniei o oportunitate unicd de abandonare a statutului sdu mar-
ginal in raport cu politica europeana si de a se afirma prin initiativele sale ca membru
contribuitor la patrimoniul politic si de valori al Uniunii Europene.
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