Partide etnice si regionale in Europa

Impactul strategiilor politice

ale partidelor regionaliste
PETER LYNCH

Introducere

La sfirsitul anilor ’70, Richard Rose punea o intrebare foarte simpld despre
performanta partidelor politice: conteazi partidele politice? Intrebarea lui Rose avea
ca obiect rolul partidelor la guvernare i mai cu seama performanta guvernelor laburiste
si conservatoare din Regatul Unit in anii 60 si 70 (Rose, 1980). Rose cauta sa afle
dacd cea care le confera partidelor putinta de a urmari strategii politice este victoria in
alegeri sau, dimpotriva, alte resurse, precum puterea financiara, timpul parlamentar
sau opozifia intra-partinicd? Asemenea intrebari ingelator de simple au fost rareori
puse in ce priveste partidele regionaliste, cu toate cd din anii *70 o parte din ele participa
atit la guverndrile centrale cit si la cele regionale. O evaluare a faptului daca partidele
regionale conteaza, ar ramine extrem de limitatd dacd ea ar examina, totusi, doar rolul
lor la guvernare. Chestiunea-cheie in ce priveste partidele regionaliste — pe care o au
in comun cu ecologistii si cu extrema dreaptd — este functia lor de partide-salanger in
cadrul sistemelor de partide europene (Rochon 1985). Tipul de provocare prezentat
de regionalisti vizeazd in genere structura teritoriald a statului, revendicind fie noi
institutii regionale, fie autonomie sporita pentru institutiile regionale existente. Totusi,
ele prezinta si alte tipuri de impact si de provocari. Rokkan si Urwin (1983) identificau
o varietate de reactii economice, politice si de partid fata de aparitia regionalismului,
unele din ele fiind mai degraba non-institutionale, culturale sau afectind mai degraba
partide nationale decit structuri de guvernare pur si simplu. in plus, uneori impactul
politicilor partidelor regionaliste nu este legat de obiectivele autonomiste ale partidului,
ci decurge din perspective ideologice si/sau socio-economice. Astfel, impactul
politicilor partidelor regionaliste — si felul in care ele conteaza — este resimtit dincolo
de structurile teritoriale de guvernare.

Existd trei dificultiti clare in evaluarea impactului politicilor partidelor
regionaliste. Prima, existd realitatea unei lacune de cercetare in domeniul impactului
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politicilor, desi are loc in momentul de fatd colectarea de date. in ciuda acumulirii in
timp a unui numar destul de substantial de publicatii despre partidele regionaliste,
putine dintre acestea s-au aplecat asupra strategiilor politice (Esman 1977; Williams
1982; Tirykian si Rogowski 1986; Watson 1990). Atunci cind s-a analizat impactul
strategiilor politice, interesul s-a concentrat asupra efectelor institutionale §i crearii
de institutii regionale autonome, cu alte cuvinte, asupra impactului politicilor de baza
ale regionalistilor. Dat fiind faptul cd autonomia constituie ,afacerea de baza” a
partidelor regionaliste, nu surprind concentrarea asupra acestui domeniu §i excluderea
tuturor celorlalte. S-au ignorat alte tipuri de impact al politicilor, in ciuda numarului
mare de cazuri implicate si al rolului partidelor regionaliste in guvernare. Intr-adevar,
acest rol 1n guvernare inseamnd cd regionalistii au avut un impact asupra unei zone
mult mai intinse de domenii ale strategiilor politice. A doua, guvernarea multietajata
adauga o complicare semnificativa oricérei evaludri a impactului politicilor regionaliste,
deoarece creeaza necesitatea evaludrii impactului pe trei nivele de decizie politica:
Uniunea Europeanad, statul central si guvernarea regionald. Mai mult, o parte a acestui
impact implicd participarea regionalistd la guvernare, fapt care extinde impactul
politicilor dincolo de obiectivele autonomiei inspre alte domenii de strategie politica.
A treia, participarea regionalistd la guvernare este de obicei obiectul unei coalitii,
ceea ce complica si mai mult impactul politicilor, dupd cum implica trocuri §i negocieri
cu partenerii de coalitie, iar in cazul coalitiilor de guvernare regionala, negocieri cu
statul central. A afla dacad partidele regionaliste conteaza, tinind seama de acesti factori
contextuali suplimentari, complica inca i mai mult aceasta evaluare.

Cu toate cd studiul de fatd va socoti reforma institutionald drept principalul im-
pact politic al partidelor regionaliste, el va prospecta o zona mai intinsd pentru a cerceta
tipurile de impact noninstitutional intr-o serie de cazuri regionaliste si va incerca sa
exploreze impactul politic al regionalistilor la guvernare. Din cauza lipsei de date si
cazuri relevante, studiul va examina un numar relativ mic de cazuri de partide. Universul
partidelor regionaliste europene este greu de circumscris, exact din cauza marimii si
naturii efemere a unora din partidele respective. Totusi, partidele reprezentate in Alianta
Libera Europeana (ale) — Partidul Democratic al Popoarelor Europei constituie un
bun indiciu al marimii acestei familii de partide, dupd cum sint partidele regionaliste
care au membri in Parlamentul European. Din insumarea acestor doud grupuri rezulta
familie de partide de 30-23 membri ALE si 7 nemembri.! Chiar si intr-un univers
relativ restrins de 30 de partide, putine din ele au detinut mandate la nivelul guvernarii
centrale sau regionale sau au avut un impact politic semnificativ. Accentul pus in acest
studiu pe partide care au participat la guvernare sau care s-au bucurat de succes elec-
toral, poate conduce analiza intr-o anumita directie, Insd intentia noastrd este de a
examina tipul de impact politic pe care l-au avut partidele regionaliste, iar nu daca
pur si simplu au avut sau nu un impact. Calitatea, iar nu cantitatea reprezintd principalul
interes aici.
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Regionalismul si impactul strategiilor politice

Existd doud lucuri principale care trebuiesc subliniate in legaturd cu impactul
general al politicilor partidelor regionaliste. in primul rind, impactul este relativ, adesea
imprevizibil. In vreme ce regionalistii urmaresc autonomia, nivelul de autonomie pe
care il primesc este adesea in contradictie cu propriile lor obiective. Totusi, in ciuda
acestui lucru, faptul ca statul da curs revendicarilor regionaliste implica costuri pentru
stat in termeni politici §i economici, i poate, de asemenea, sd produca consecinte
neintentionate (Rudolph si Thompson 1989:221). Un stat care reactioneaza la presiunea
partidelor regionaliste prin infiintarea unei guverndri regionale poate sd descopere ca
aceasta guvernare devine platforma pentru revendicari suplimentare de autonomie si
de restructurare a statului. Revendicarile si chestiunile regionaliste sint apoi articulate
de noile institutii prin partide, fie regionaliste, fie nationale. Satisfacerea revendicarilor
nu este un exercitiu unic, ci o parte (importantd) a unui proces permanent de negociere
a politicii teritoriale. In al doilea rind, in vreme ce am putea presupune ci succesul
politicilor regionaliste este legat de succesul electoral sau de guvernare (De Winter,
1998), nu existd o corelatie exactd intre aceste aspecte ale performantei partidelor si
impactul politicilor regionaliste. Intr-adevar, existi o disjunctie evidentd intre succesul
electoral, cel de guvernare si cel al politicilor. Bunaoara, Adunarea Nationala pentru
Tara Galilor a fost infiintatd in pofida unei sldbiciuni electorale constante a
nationalismului galez. Din punct de vedere electoral, Plaid Cymru a atins apogeul in
1970 cu 12,5 la suta din voturile din Tara Galilor, apoi, numarul sau de voturi a scazut
sub 10 la suta in anii *80 si, totusi, devolutia galeza a devenit o realitate in 1999, odata
cu infiintarea unei Adunari Nationale pentru Tara Galilor (Van Atta, in curs de aparitie).
Astfel, autonomia regionala a fost obtinutd intr-o relativa lipsd de succes electoral
regionalist. Dimpotrivd, Lega Nord a devenit cel mai mare partid din Camera
Deputatilor din Italia In 1994 si parte a coalitiei de guvernamint cu Forza Italia lui
Silvio Berlusconi. Totusi, Lega nu a reusit sa obtind autonomia regionald la acea vreme,
in ciuda succeselor sale electorale si de guvernare. insi, dupi ce a reintrat in coalitia
de guvernare de centru-dreapta in 2001 cu o proportie de voturi si cu un nivel de
reprezentare mult mai mici in Camera Deputatilor, Lega a avut un impact mult mai
mare asupra chestiunii autonomiei regionale.

in ce priveste influentarea agendei politice de citre regionalisti, sint relevante
alte doud chestiuni. Prima ar fi aceea ca revendicdrile regionaliste nu isi ating usor
limitele sau nu au solutii unice si definitive. in majoritatea sistemelor politice europene,
regionalismul s-a manifestat in valuri aproape permanente din 1960 incoace (Newman,
1997). Chestiunea regionala a Belgiei nu a fost solutionatd definitiv prin legile cu
privire la limbi din 1963 sau prin reformele constitutionale din 1970 sau 1980 (McRae,
1986). Chestiunea regionald a Italiei ar putea parea sa fi fost rezolvata prin crearea in
1949 a regiunilor speciale, iar la un nivel mai general, a guvernelor regionale, In 1970.
Totusi, aceasta nu a impiedicat aparitia Lega Nord in perioada anilor ’80 si nici
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reinventarea chestiunii regionale, in anii *90. S-ar putea sustine ca formele de devolutie
create de Statutul Scotiei, din 1998, si Statutul Tarii Galilor, din 1998, nu reprezinta
sfirgitul evolutiei instituionale din aceste doud tari, cu o Adunare Nationald pentru
Tara Galilor care deja a inifiat o reexaminare a capacitatii sale limitate de decizie
politics,? in vreme ce Scottish Nationalist Party duce o campanie mai degrabi pentru
autonomia fiscald a Parlamentului Scotian decit pur si simplu pentru independenta.
Chiar dacd intr-un timp indelungat, aceste valuri de reforma institutionala au transformat
progresiv structurile de oportunitate politica pentru partidele regionaliste.

Al doilea lucru relevant aici ar fi acela ca impactul partidelor regionaliste poate
fi regasit mai degraba in natura dezbaterii politice decit pur si simplu in termeni de
randament si rezultate politice. in impunerea chestiunilor autonomiei pe agenda politica,
regionalistii 1si forteaza intr-un sens oponentii sa intre pe teritoriu regionalist: ceea ce
Rokkan si Urwin (1983:118) numeau ,,politizarea categoriilor periferice”. In loc si se
concentreze exclusiv asupra chestiunilor referitoare la bundstare — impozitare, cheltuieli,
sanatate, educatie, apdrare, etc. — partidele nationale sint silite sa discute chestiuni
regionale, sa produca solutii regionale si sa infiinteze institutii regionale. Mai mult,
atunci cind sint infiintate institutiile regionale, politica regionald devine institutionalizata
permanent in sistemul politic. Chestiunile impozitului, cheltuielilor publice si serviciilor
publice preiau o fatd regionald si devin insasi materia conflictelor centru-regiune.
Potentialul acestei situatii de a deveni prevalentd este intru totul evidentd in cazurile
Belgiei si Spaniei. In Belgia, succesul electoral regional al Volksunie in Flandra, al
Front Démocratique des Francophones in Bruxelles si al Rassemblement Wallon in
Valonia a condus la fragmentarea lingvistici a sistemului partidelor din Belgia. In loc
de a se ,,dezgheta” pur si simplu pentru a ii include pe regionalisti, ecologisti si ex-
trema dreaptd, partidele belgiene s-au divizat in aripi lingvistice. Mai mult, atunci
cind au fost infiintate noi partide, ele au urmat o dimensiune lingvistica foarte clara
(vezi tabelul 1). Regiunea si limba au devenit mai degraba dimensiuni permanente ale
vietii politice decit chestiuni ,,solutionate” de catre compromisurile facute de nivelul
national.

Tabelul 1: Fragmentarea lingvistica a sistemului de partide belgian

An Partide flamande Partide valone

1968 Christelijke Volkspartij (CVP) Parti Social Chrétien (PSC)
1971 Partij voor Vrijheid en Vooruitgang (PVV) Parti Reformateur Liberal (PRL)

1978 Belgische Socialistische Partij (BSP) Parti Socialiste Belge (PSB)
1978 Vlaams Blok 1991 Front National
1979 Agalev 1980 Ecolo
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in Spania, faptul ci intregul stat a cistigat comunititi autonome, insi supus
unui sistem de guvernare asimetricd, a generat o politicd cu coloraturd regionalistd
la toate nivelele. Reformele regionale initiale, asociate cu procesul de
democratizare, au contribuit atunci la un proces de devolutie derulat in anii ’80.
Succesul partidelor regionaliste in a cistiga un rol in guvernare in unele comunitati
autonome i, de asemenea, in sprijinireca guvernelor minoritare in Cortes, a
contribuit la a face din chestiunile regionale o trdsdturd permanentd a politicii
spaniole, resimtiti de partidele nationale ca si de cele regionaliste. In doua dati,
partidele nationale s-au bazat pe regionalisti pentru a sprijini formarea guvernului
central de la Madrid, fapt care a dus la importante concesii de autonomie fiscala
pentru partidele regionaliste din Tara Bascilor si Catalonia.

Stabilirea agendei si influenta politica

Un impact clar al partidelor regionaliste implicad capacitatea lor de a stabili
agenda in cadrul sistemelor politice. Influenta poate fi cistigatd prin impunerea
chestiunilor autonomiei pe agenda politica in general, desi autoritatile politice pot
incerca sd scoatd din discutie aceste chestiuni. De pilda, chiar daca abordarea
dominanta in studierea impactului regionalistilor o reprezintd examinarea modului
in care centrul a satisfacut revendicarile regionaliste, nu aceasta constituie reactia
obignuita a statelor. Rudolph si Thompson (1989:227) au identificat atit reactii
~managerialiste” cit si ,rejectioniste” din partea statelor. McGarry si O’Leary
(1993:4) au gasit o varietate de forme de solutionare a conflictelor etnice care
apelau mai degrabd la coercitiuni decit la satisfacerea revendicarilor, ca modus
operandi, precum genocidul, dislocari fortate ale populatiei, fragmentarea si
asimilarea. Regimurile democratice ar putea opta, de reguld pentru strategiile de
satisfacere a revendicarilor — in cele din urma —, dar chiar §i atunci ar putea cauta
si submineze partidele regionaliste, prin subminarea revendicarilor lor. finsd
principala concluzie care se impune aici este cid un compromis semnificativ
caracterizeaza arareori primul pas facut de partidele sau institutiile politice
nationale. Acest lucru ar putea explica de ce reformele institutionale si
descentralizarea au loc in perioade de timp atit de indelungate: Belgia, din 1970
pind in 1995, Marea Britanie, din anii *60 pina in 1999.

Mai mult, chiar daca partidele regionaliste reusesc sa impuna revendicarile
autonomiste pe agenda politicd, ele continud sd se confrunte cu dificultdti in
impunerea revendicdrilor lor pe agendele politice. Kingdon (1984:4) ficea o
distinctie clarda 1intre agendele de guvernare si cele decizionale. Agendele
guvernamentale se refera la listele de chestiuni care cistigd atentia politicd, in
vreme ce agenda decizionald se referd la chestiunile avute in vedere pentru decizia
guvernamentala concretd. Partidele regionaliste ar putea descoperi ca au reusit sa
isi impuna problema pe agenda guvernamentald pentru a fi luatd in serios in
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dezbaterile politice si in presa, dar, totusi, faptul acesta nu declanseaza o actiune
si o decizie guvernamentala serioasd. Chiar si atunci cind regionalistii reusesc si
impuna chestiunea autonomiei pe agenda, reactiile statului fatd de revendicarile
regionaliste pot limita impactul strategiilor politice, intrucit stabilirea agendei si
efectele politicilor regionalistilor pot fi mediate atit de partide nationale cit si de
actiunile institutiilor politice (Minkenberg, 2001:12). De pildd, in vreme ce crearea
guverndrii  regionale s-a aflat pe agendele guvernamentale si decizionale ale
majoritatii guvernelor belgiene incepind de la sfirsitul anilor ’60, guvernarile
regionale nu au fost infiintate mai devreme de 1980, iar aceste guverne regionale
nu au fost alese in mod democratic pina in 1995. Interesele de partid, diviziunile
teritoriale, problema Bruxellesului, structurile schimbatoare ale coalitiilor si rolul
partidelor regionaliste in guvernare au jucat cu toate un rol in lunga tranzitie spre
o Belgie federald (Witte, 1992). In Marea Britanie, devolutia citre Scotia si Tara
Galilor se afla pe agenda guvernamentald tot de la sfirgitul anilor ’60, insa i s-a
dat curs abia in 1990. Tentative esuate de devolutie au fost facute in anii ’70, insa
guvernele au raspuns si ele presiunii regionaliste prin convocarea de cercetari
guvernamentale — Comisia Regald pentru Constitutie 1969-73 — infiintind agentii
de dezvoltare regionala in 1975 si creind Comisiile Speciale pentru Afaceri
Scotiene si Galeze in 1979 (Bogdanor 1979; Jones si Keating, 1985). Solutionarea
revendicdrilor, insa fara crearea de institutii regionale democratice, a fost modul
dominant al raspunsului venit de la centru in Marea Britanie, in cea mai mare
parte a perioadei de la mijlocul anilor 60 pind in 1997: devolutia a constituit
exceptia, iar nu regula.

Daca nationalismul scotian si galez, si partidele regionaliste belgiene au reusit
sd impund revendicarile autonomiste pe agenda politicd in diferite grade, cazul
Lega Nord evidentiazd in schimb un aspect mult mai larg al stabilirii agendei
regionaliste. in vreme ce majoritatea regionalistilor se concentreazi in principal
asupra institutiilor si culturii/limbii autonome, Lega a jucat un rol mult mai extins
in stabilirea agendei in contextul unic al unei transformarii in sistemul politic. In
loc sa urgenteze pur si simplu chestiunile proprii pe agenda politica, Lega a reusit
sd avanseze chestiuni precum lupta impotriva coruptiei, imigratia si Mafia, precum
si strategii economice liberale si sprijin pentru UE (la acea vreme). Votantii, intre
timp, tineau sa foloseascd Lega ca pe un vehicul pentru a distruge vechiul sistem
politic al partidelor ideologice tradifionale. Totusi, In pofida varietdtii efectelor
generate prin stabilirea agendei de catre Lega, obiectivul ei de baza, al autonomiei,
a fost o temd intre multe altele, tirdganatd pind intr-a doua perioada de guvernare,
de dupa 2001. Astfel, pind dupa 2001, se putea sustine cd — in ciuda succesului
electoral — principalul efect al stabilirii agendei de cédtre Lega nu a fost resimtit
citusi de putin in zona telurilor autonomiste, ci in alte domenii de strategii politice
care nu apartineau exclusiv acestui partid.
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Impactul politicilor institutionale ale partidelor regionaliste

Partidele regionaliste propun o paleta largd de obiective autonomiste pentru
regiunile lor, care variazd de la un statut special pentru regiune si pina la
independenta totala. Intrucit autonomia este principalul obiectiv al partidelor
regionaliste §i caracteristica ce face din ele o familie de partide, determinarea
impactului politicilor in acest domeniu oferd cea mai exactd evaluare a relevantei
partidelor regionaliste. Totusi, nu existdi o conexiune simpld intre partidele
regionaliste si institutiile regionale autonome. Tendinta Infiintarii de institutii
regionale este pusa pe seamna celor doua forte de semn contrar ale regionalismului:
,de sus in jos” si ,,de jos in sus” (Keating, 1997). Regionalismul ,,de sus in jos” se
refera la rolul si la natura directoare a guverndrii centrale si a partidelor nationale
in relatie cu crearea guverndrii regionale. De pildd, in Franta, la baza genezei
guverndrii regionale a stat dorinta guvernarii centrale de a eficientiza planurile
economice nationale (Mazey, 1993). Granitele si functiile regiunilor au fost decise
la nivel central pentru a facilita cresterea economicd. Partidele si miscdarile
regionaliste au fost actori slabi si relativ lipsiti de importantd in generarea guverndrii
regionale; o realitate care persistd si astdzi. In acelasi chip, in Germania postbelica,
,sistemul landurilor” a fost conceput de Aliati pentru a descentraliza Statul Ger-
man, chiar daca a creat o traditie a federalismului.

Dimpotriva, regionalismul ,,de jos in sus” subliniaza rolul presiunilor venite de
la partidele regionaliste, grupuri de presiune si societatea civild. Aici, guvernarea
regionald este explicatd ca fiind rezultatul procesului de mobilizare regionald si al
succesului electoral de nivel regional. Astfel, Parlamentul Scotiei este rezultatul cresterii
electorale inregistrate de Scottish National Party, iar restructurarea federald a Belgiei
este atribuitd influentelor electorale ale Volksunie, Front Démocratique des
Francophones si Rassemblement Wallon Progresul electoral al partidelor regionaliste,
reactiile In domeniul strategiilor politice ale partidelor nationale si apoi reformele
institutionale venite din partea guvernarilor centrale reprezintd aici modelul. Totusi,
desi regionalistii se mobilizeaza cu succes in chestiunea autonomiei, partidele nationale
sint cele care domina alegerile si care au jucat un rol decisiv in determinarea rezultatelor
institutionale. Scottish National Party a urmarit independenta Scotiei, Insd a obtinut
devolutia. Cel mai mare impact al strategiilor politice ale partidului nu l-au constituit
propriile politici, ci mai degraba succesul in presiunea exercitatd asupra Partidului
Laburist pentru a-si schimba politicile, astfel incit sa sprijine infiintarea unui Parlament
Scotian devoluat. Aceasta a devenit strategia politicd a Partidului Laburist in septembrie
1974, insa abia in 1998 a fost finalizata printr-o lege adoptatd in Parlament (The Scot-
land Act, 1998). Fortele de nivel national au fost, asadar, esentiale in impactul
strategiilor politice ale Scottish National Party.

Desigur, crearea institutiilor regionale poate fi pusd §i pe seama unei
combinatii a ambelor efecte, ,,de sus 1n jos” si ,,de jos in sus”, ca in cazul regiunilor
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speciale ale Italiei de la sfirgitul anilor *40 si al regionalizarii complete a tarii in
1970. si Spania se inscrie in aceasta categorie, inregistrind presiuni ,,de jos in
sus”, venite din partea nationalitatilor din Tara Bascilor, Catalonia si Galicia, dar
si o combinatie de presiuni ,,de jos In sus” si ,de sus in jos”, venite din toate
celelalte regiuni, pe masura ce regiunile s-au constituit §i au decis sd devinad
comunitati autonome 1intr-o perioada foarte scurtd de timp, la inceputul anilor ’80.
Desigur, o concluzie ce poate fi trasd din aceasta discutie este ca partidele
regionaliste nu reprezintd singurul factor in relatie cu institutiile politice regionale
si adesea partidele nu au un efect real asupra credrii de asemenea institutii.

Cel mai recent caz de succes regionalist la nivel institutional a implicat Lega
Nord la inceputul anului 2003, desi succesul a insemnat aici schimbarea institutiilor
regionale existente, iar nu crearea de structuri regionale complet noi. Victoria pe care
a Inregistrat-o Casa Della Liberta (Polul Libertatii) In alegerile generale din Italia din
2001 a adus napoi Lega Nord la guvernarea centrala, cu trei posturi ministeriale se-
nior. Dintr-un cabinet de 25 de ministere, Lega a obtinut Ministerul Justitiei si Muncii,
al Bunastarii si Politicilor Sociale, precum si pozitia-cheie a Reformei si Devolutiei
Institutionale, care a fost ocupata de Umberto Bossi. §i, spre deosebire de experienta
din 1994, Lega a rimas parte a guvernarii si a urmdrit sa instituie reforme de devolutie
care si sporeascd autonomia regiunilor italiene. in februarie 2003, dupd o serie de
dezbateri furtunoase intre stinga si dreapta si intre cele patru partide din cadrul
guverndrii Polului Libertatii, Lega a prezidat adoptarea unui nou proiect de lege cu
privire la devolutie. Proiectul devolua puteri legislative in domeniul sanétatii, educatiei
si politiei catre cele 20 de guverne regionale existente, in ciuda opozitiei din partea
gruparii de centru-stinga, care era ingrijoratd ca regionalizarea va afecta asigurarea
uniforma a serviciilor medicale. Desigur, devoluarea mai multor puteri cétre regiunile
existente este destul de departe de ideea Republicii Nordului, promovata mai demult
de Lega, ca parte a unei Italii federale compusa din trei parti sau de ideea Padaniei
independente, complet separate de statul italian. Totusi, in comparatie cu experienta
de guvernare din 1994, aceasta constituie un succes major pentru Lega Nord. Nu
numai ca partidul a transformat reusita de a fi la guvernare Intr-un succes al strategiilor
politice, ci a fost in stare sd o facd in relatie cu obiectivele sale autonomiste, chiar
dacd rezultatul a presupus compromisuri cu partenerii de coalitie. Rezultatul este cu
atlt mai ironic dacd ludm in considerare actuala sldbiciune electorald a Lega Nord.
Lega a cistigat doar 30 de fotolii in Camera Deputatilor in 2001, insa a fost capabila sa
obtind un acord de autonomie. Aceasta situatie trebuie comparatd cu aceea in care a
cistigat 59 de locuri in 1994, insa nici un fel de intelegere cu privire la autonomie,
incit Lega a iesit din coalitie dupa citeva luni, ca urmare a esecului sau de a institui
reforme devolutive.

Uniunea Europeand a oferit o importanta structura de oportunitate politica pentru
partidele regionaliste. in ce priveste insd impactul strategiilor politice, regionalistii
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au avut putind influentd asupra institutiilor sau strategiilor politice ale UE. In termeni
de strategii politice, regionalistii au cistigat oarecare recunoastere §i sprijin pentru
limbile minoritare Incepind din anii ’80, insd aproape nimic altceva, cu toate ca
dimensiunea regionala a UE a crescut in importantd din 1988 incoace. Uniunea
Europeand a avut un impact major in domeniul strategiilor politice asupra
regionalistilor. Nu numai cd Parlamentul European a acordat partidelor regionaliste
resurse organizationale si financiare pentru a-si spori capacitatile pe plan intern si
european, ci integrarea europeanda a devenit parte a obiectivelor partidelor
regionaliste (Lynch, 1996). Cind si cind, partide precum Scottish National Party si-
au modificat obiectivul initial pentru a lua in considerare UE — independenta Scotiei
devenind din 1988 un model de independentid in Europa. in plus, regionalistii s-au
organizat la nivel european pentru a produce strategii politice comune §i pentru a
participa la institutiile europene precum Parlamentul i Comitetul Regiunilor, prin
dezvoltarea Aliantei Libere Europene — Partidul Democrat al Popoarelor Europei
(De Winter si Gomez-Reino Cachafeiro 2002). Totusi, in vreme ce se poate ca UE
sa fi ajutat regiunile prin fondurile sale structurale si programele de parteneriat, in
realitate ea nu a creat guverndri regionale si nu a implementat descentralizarea. Mai
mult, noile institutii regionale (precum Comitetul Regiunilor) au fost create mai
degraba sub presiunea guverndrilor regionale decit a partidelor regionale, cu toate
ca unele partide regionaliste au fost active in a face lobby pentru reprezentarea
regionald in institutiile Uniunii Europene. UE a acordat o recunoastere deopotriva
simbolica si realda rolului §i legitimitatii guverndrilor regionale, ceea ce poate fi
socotit drept o consolidare a existentei lor, insd aceasta a ajutat partidele nationale,
la nivel regional, in aceeasi masurd in care i-a ajutat pe regionalisti.

Impactul noninstitutional al politicilor autonomiste

in vreme ce principalul impact al strategiilor politice ale partidelor regionaliste
implica infiintarea sau reforma institutiilor politice autonome, s-au resimtit si alte
influente ale politicilor, mai cu seama in domeniile economiei si culturii. Totusi,
aceste influente ale strategiilor politice ramin strins legate de chestiunea autonomiei
regionale si sint coerente cu obiectivele autonomiei regionaliste. In vreme ce
infiintarea/extinderea institutiilor politice regionale — un parlament sau o adunare
regionalda — este cel mai usor identificabil obiectiv al majoritatii partidelor
regionaliste, atit obiectivele regionaliste cit si reactiile de la nivel national sint cel
mai bine intelese ca un set de elemente continue, si nu in termeni absoluti. De
pildd, Rokkan si Urwin (1983:141) au conturat o seriec de obiective regionaliste,
care variau de la construirea unei identitati periferice si pind la separatism sau
iredentism. Partidele regionaliste au un impact al strategiilor politice asupra zonelor
legate de autonomia regionald, dar putem constata i obiective regionale de partid
care nu se incadreazd strict in domeniul institutiilor politice regionale.

3



PETER LYNCH

De la infiintarea sa in 1925, Plaid Cymru s-a confruntat cu dilema daca ar
trebui sa facd o prioritate din autoguvernarea Tarii Galilor sau din pastrarea limbii
galeze (Phillip, 1975; Christiansen, 1998). Cu toate ca aceastd dilema a facut adesea
dificila determinarea principalului sau obiectiv politic, ea i-a permis partidului sa
aibi un impact de strategie politici asupra culturii. Intr-adevir, se poate sustine ci
Plaid a reusit sa obtind o anumitd autonomie culturala pentru Tara Galilor anterior
obtinerii unui grad de autonomie politicd, in 1999. Dupa esecul referendumului
cu privire la devolutie, in 1979, Plaid a dus o campanie pentru constituirea unui
post de televiziune in limba galezd. Crearea Programului 4, ca nou post de
televiziune britanic, a deschis in acelasi timp posibilitatea coexistentei unui pro-
gram de limba galeza. Plaid a dus o campanie sustinutd in favoarea programului,
fostul sau lider si parlamentar intre 1966-70 si 1974-9, Gwynfor Evans, amenintind
sd intre in greva foamei in sprijinul noului program. Citeva mii de sprijinitori ai
ideii au incetat sa plateasca taxa de abonament TV citre BBC in semn de protest
fatd de absenta televiziunii in limba galeza. Aceste actiuni au fost insotite de o
serie de incendieri izolate ale caselor de vacanta din Tara Galilor detinute de englezi
(Rawkins 1985). Impactul concertat al acestor actiuni a fost faptul ca guvernarea
conservatoare a fost de acord cu infiintarea programului TV, S4C, la inceputul
anilor ’80. Campaniile ulterioare ale Plaid, umar la umar cu Societatea pentru
Limba Galeza si alte grupuri culturale, au avut ca rezultat Legea cu privire la
limba galeza (din 1988) si includerea limbii galeze in curicula nationald in scolile
primare si gimnaziale, precum si extinderea treptatd a educatiei in limba galeza.
Fiecare din aceste schimbdri a fost importantd in ce priveste autonomia culturala,
insd nu si in ce priveste autonomia politici. intr-adevir, este posibil ca asemenea
nivele de autonomie culturalda si fi subminat cu usurintd revendicdrile relativ slabe
de autonomie politica.

Partido Nacionalista Vasco (PNV) si Convergencia i Unio (CiU) au putut
smulge concesii de la guvernarea centrala de la Madrid in doua rinduri, in anii
’90. In 1993, CiU a consimtit si sprijine administratia PSoE minoritar, in schimbul
unor concesii economice si fiscale. In general, CiU a impins PSoE spre strategii
politice cu un pronuntat caracter concret prin reforma legilor muncii §i prin
stimulente acordate sectorului industrial. Totusi, mai important, CiU a negociat
dreptul de a retine 15% din impozitul pe venit in Catalonia pentru uzul guvernului
Generalitat-ului din Catalonia. Acest pact a durat doi ani, pind cind CiU s-a retras,
din cauza diferitelor scandaluri financiare si politice, din cadrul guvernului PSoE.
in 1996, CiU a imbunatatit situatia financiard a regiunii sale prin negocierea unei
retineri suplimentare de 15% din impozitul pe venit; cu alte cuvinte, 30% din
impozitul pe venit al celei mai bogate regiuni a Spaniei a fost retinut in regiune, in
loc sa fie redistribuit regiunilor mai sdrace. Mai mult, in 1996, PNV a consimtit s
sprijine guvernul PP minoritar, in schimbul unei imbunatatiri a Concierto
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Economico care hotdraste asupra autonomiei fiscale a guvernului basc. Dupa 1996,
Concierto Economico a fost reformat prin transferarea de la Madrid catre
comunitatea autonoma bascd a dreptului de a impune taxe speciale pe articole
precum alcoolul, tutunul si petrolul (Pérez-Nievas, in curs de aparitie).

Impactul politicilor nonautonomiste

Impactul politicilor partidelor regionaliste, dincolo de obiectivele autonomiste
ale acestei politici, reprezintda marea zond necercetatd a partidelor regionaliste.
Aceastd situatie este surprinzatoare, aind in vedere rolul guvernamental al unor
partide regionaliste majore, precum PNV in Comunitatea Autonoma Basca (CAB)
si CiU in Catalonia, partide care au avut un rol permanent in guvernarea
comunitatilor lor autonome, de la infiintarea guvernarii regionale incoace. PNV,
de pilda, in coalitie regionala fie cu PSoE fie cu Eusko Alkartasuna, a avut o
varietate de influente politice la nivel regional’, fiecare din ele legati de strategiile
de construire a regiunii adoptate de administratia regionalistd, precum si de strategii
de lobby la nivel teritorial adoptate de guverndrile regionale ale tuturor partidelor,
in cautarea eficientizarii strategiilor politice ale centrului. De pilda, in anii ’90,
guvernul regional condus de PNV a urmarit o politica activd de dezvoltare
industriala. Ca fostd regiune industriald de succes, bazatd pe carbune, otel si
constructia de nave, ea avea clar nevoie de o reald inovatie industriald pentru a
face fata nivelelor ridicate de somaj, generat de declinul industriilor traditionale.
Totusi, politicile industriale au fost conditionate de doi factori. Primul, investitiile
interne erau socotite problematice, datoritd situatiei politice si de securitate,
instabile in Tara Bascilor. Al doilea, datorita Concierto Economico, CAB era in
posesia instrumentelor fiscale si economice pentru a administra dezvoltarea
economicd, instrumente de care majoritatea celorlalte guverndri regionale nu
dispun. Guvernarea PNV avea capacitatea institutionald de a dezvolta o politica
industriala endogena, bazatd pe sapte centre tehnologice axate pe electronica,
cercetare §i dezvoltare, componente auto, etc. (Kaufmann si Todtling, 2000).

in plus, CAB a folosit o serie de stimulente fiscale pentru a sprijini companiile
autohtone, 1n ciuda controversei iscate in Spania si la Bruxelles cu privire la aceste
stimulente, soldate cu investigatii ale Comisiei Europene. CAB a acordat reduceri
de impozite de 45% companiilor pentru a le ajuta dezvoltarea afacerilor, precum si
o serie de perioade de ,vacante” fiscale, pentru a le sprijini cresterea. Companiile
puteau beneficia de reduceri fiscale pentru o perioada de pind la 5 ani sau puteau
amina plata impozitelor pe afaceri pind la primul an in care inregistrau profit.
Operatorului de telecomunicatii regionale, Euskaltel, i s-a acordat o o reducere de
impozit de 414,7 milioane de euro, pentru a-i sustine investitia din Tara Bascilor, in
vreme ce compania Aceria Compacta de Bizkaia estima economii de 85 de milioane
de euro in urma impozitarii reduse, plus 189 de milioane de euro in urma ,,vacantelor”
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fiscale din 2000-2004 (Financial Times, 25 ianuarie 2000). CAB a investit din greu
si in infrastructura de telecomunicatii in anii 90 prin intermediul companiei sale
aflate in proprietate publicd. Cind aceastd politicd a fost pusa la Indoiald de politicile
concurentiale ale Uniunii Europene, CAB a sprijinit crearea Euskaltel, ca firma
privata, chiar daca cu un procentaj de 5% detinut de BAC — un exemplu in plus
privind politicile PNV de dezvoltare economica endogena prin intermediul CAB.
Impactul politicilor regionaliste s-a resimtit si in ce priveste campaniile conduse de
PNV 1in favoarea extinderii retelei feroviare europene de mare vitezd in regiune.
CAB a produs planuri de dezvoltare economica si o campanie pentru o linie feroviara
intre Franta §i Spania, care sa includa legatura feroviara ,.basca in forma de Y” de-
a lungul coastei Atlanticului, prin Bilbao, San Sebastian si Vitoria (Bourne, 2001).
Campania a fost purtatd la Madrid si Bruxelles pentru a urmari includerea ,,Y-ului
basc” in planurile de retele de transport transfrontaliere ale UE. Un asemenea lobby,
purtat pe mai multe nivele, a reusit inscrierea propunerii ,,Y-ului basc” in deciziile
ulterioare ale Comisiei, Consiliului de Ministri §i Parlamentului European cu privire
la retelele transeuropene.

In vreme ce rolul jucat de PNV la guvernare in Tara Bascilor permite o
intelegere reald a impactului politicilor regionalistilor aflati la guvernare, el
reprezintd, totusi, un caz oarecum atipic. Multe partide regionaliste nu s-au bucurat
de nivelul de succes la guvernare, ca acela al PNV, iar alte cazuri de regionalisti la
guvernare au fost prea putin cercetate. Totusi, o serie de partide regionaliste care
nu au fost la guvernare au avut un impact al politicilor proprii, in chestiuni care nu
tin de autonomia regionald. In Scotia, SNP a mobilizat cu succes pe marginea
impozitului pe cap de locuitor — reglementarile fiscale locale de la sfirsitul anilor
’80 — si pe marginea dezvoltarii economice, a industriei petroliere, in anii ’70.
Fiecare din aceste chestiuni a primit atentie guvernamentald, separat de chestiunea
autonomiei. De la crearea unui Parlament Scotian devoluat, impactul politicilor
SNP a crescut, chiar daca acesta a fost mai degraba in opozitie decit la guvernare.
Un semn timpuriu al acestui impact crescut a fost decizia partidelor de nivel national
de a dezvolta o strategie a relatiilor externe §i europene in executivul scotian dupa
1999, in ciuda criticilor aspre pe care le aduseserd propunerilor ficute de SNP in
acest domeniu in timpul campaniei electorale din Scotia. Aceastid activitate a
implicat initiativele traditionale de constituire de retele regionale cu regiuni
europene precum Catalonia, Toscana si Nordrhein-Westfalen, apoi participarea
scotiand de nivel ministerial la summit-ul Pamintului de la Johannesburg, implicarea
profunda in Ziua Tartanului sdrbatorita in Statele Unite ale Americii, un reprezentant
scotian in ambasada Marii Britanii la Washington, cooperarea economica si
culturala cu Suedia, precum si rolul Scotiei in viitorului guverndmint al Uniunii
Europene (Scottish Executive/COSLA, 2002). Acest tip de initiative ale partidelor
de nivel national sint coerente cu formele de paradiplomatie practicate de unele
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guverne regionale (Keating, 1999), insd au dimensiunea suplimentard de a incerca
— prin implementarea unor strategii de politicd externa — sa submineze sprijinul
SNP.

Concluzie

O serie de concluzii pot fi trase din acest studiu preliminar al impactului
politicilor partidelor regionaliste. In primul rind, in pofida absentei cercetirilor in
acest domeniu, a fost posibila identificarea impactului politicilor regionaliste in
domeniile stabilirii agendei, autonomiei institutionale si noninstitutionale, precum
si in alte domenii de strategii politice care nu sint legate de politicile de autonomie.
Regionalistii au avut un impact in opozitie, in guvernarile regionale si, de asemenea,
in aliantele cu guvernarea centrald. Impactul politicilor este deosebit de important
in cazurile in care un partid regionalist este in guvernarea regionald, lucru evident
in cazul PNV.

In special, participarea regionalistilor la guvernul regional faciliteazi o racordare
singulard intre cele doud seturi de literatura despre partidele regionaliste §i guvernele
regionale. Totusi, orice conexiune cauzala simpla intre partidele regionaliste si
guvernarea regionald este dificil de sustinut din cauza succesului variabil al
regionalistilor si rolului factorilor ,,de sus in jos” in generarea guvernelor regionale.
Acestea fiind spuse, regionalizarea progresiva a statelor europene in perioada postbelica
a creat oportunitati pentru mobilizarea regionald si impactul politicilor In mod continuu.
in vreme ce impactul politicilor PNV sau CiU in guvernarea regionald este posibil de
stabilit In momentul de fatd, existd posibilitatea suplimentard a impactului politicilor
viitoare ale administratiilor nationaliste, In guvernele regionale din Scotia §i Tara
Galilor, cindva in viitor. Impactul politicilor nu este ceva care sa fie masurat pur si
simplu istoric, ci o dezvoltare continua asa dupad cum s-a vazut din cresterea relativ
recentd a partidelor regionaliste precum Lega Nord si Bloque Nacionalista Galego
(De Winter si Gomez-Reino Cachafeiro, 2002).

Note

1. Partidele care nu sint membre EFA si care au europarlamentari sint Convergencia
Democratica di Catalunya, Svenska Folkspartiet, Lega Nord, Vlaams Blok, Coalicion Canaria,
Sud-tiroler Volksparteit si Euskal Herritarrok.

2. Adunarea a infiintat Comisia Richardson in 2002 pentru a examina extinderea puterilor
sale.

3. Acordurile de coalitie sint importante, aici, in relagie cu guvernarea comunitatii autonome,
dar si in relatie cu guvernele nationale de la Madrid — unde coalitiile pe mai multe nivele, spre
deosebire de actiunea regionalista autonoma, a inregistrat succese ale strategiilor politice.
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