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FRANS SCHRIJVER

in decursul ultimelor decenii aproape toate statele din Europa de Vest au introdus
regiunile administrative sau politice incit In momentul de fatd doar Luxemburgul nu
detine nici o formda de guvernare regionald. ,,Valul” regionalizdrii a avut loc in
aproximativ acelasi timp cu aparitia nivelului european ca un nivel mai matur de
administrare si de politica, alaturi de cel al statului. Se pot gasi multe explicatii pentru
procesul actual de regionalizare, de la urbanizare si eficienta furnizdrii serviciilor
publice (Benett, 1989), la motivatiile ideologice legate de democratizare sau interesele
impartite ale actorilor plitici de la centru sau periferie (Sharpe, 1993), pina la influenta
globalizarii (Ohmae, 1996) si integrarea europeand (Bullmann, 1997), sau pur si simplu
pentru ca acesta ar fi modul actual de guvernare (Loughlin si Peters, 1997:42). Oricare
ar fi explicatia sau argumentatia, ori de cite ori un proiect regionalist este legat in
vreun fel de un conflict intre regionalism si unitatea nationald', el tinde si fie chestiunea
care domini dezbaterea publicd si politica. in acest caz, promisiunile ci autonomia
regionald va pune capat regionalismului si separatismului sint cuplate cu avertismentele
sau sperantele cd aceasta doar va impinge tara pe ,,panta lunecoasd” a fragmentarii
statului si va periclita unitatea nationald. Poate ca in mod surprinzitor, au existat
asemenea dezbateri incinse §i polarizate in state care altminteri au abordari foarte
diferite in ce priveste identitatile regionale, pluralitatea culturald si autonomia
subnationald, precum Spania, Franta si Marea Britanie. Regionalizarea post-franchistd

* O versiune anterioard a acestui studiu a fost prezentatd la preconferinta Grupului pentru
Geografie Politica, la Universitatea din Colorado, Boulder, aprilie 3-5, 2005.
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a Spaniei, descentralizarea lui Frangois Mitterand si devolutia lui Tony Blair au generat
toate dispute zgomotoase foarte asemanatoare.

Numeroase studii prezintd autonomia regionald ca pe o cale atractiva de
rezolvare a conflictelor etnoteritoriale (de pildd, Gurr,1994; Lapidoth, 1997; McGarry
si O’Leary, 1993). in argumentatia lui Bogdanor (1999), recunoasterea si
institutionalizarea ,trasaturilor distinctive ale partilor separate” (p.194) ale unei tari
pot diminua sprijinul pentru independenta deplind, de fapt consolidind astfel statul.
Se considera ca satisfactia generald fatd de autonomia obtinuta, o loialitate crescutd
fatd de stat ca urmare a relatiilor oficiale concrete dintre stat si regiune si o divizare
in cadrul miscarilor regionaliste contribuie la izolarea extremistilor si la consolidarea
pozitiei regiunilor ca parti integrante ale statului existent (Bogdanor, 1999). Alte
voci au afirmat cad trasarea granitelor si crearea de institutii politice $i administra-
tive nu numai ca va impaca revendicarile regionaliste, ci va stimula totodatd constiinta
caracterului regional distinct si va contribui la legitimarea miscarilor autonomiste
(Giordano, 2000; Keating, 1998:80; Roessingh, 1996).

Ideea caracterului regional distinct sau existenta unei identitati colective,
legate de expresia politica a intereselor regionale este cruciala pentru aparitia unei
migcari regionaliste (Maiz, 2003; Schrijver, 2004). Este necesard combinarea
construirii §i mentinerii unei comunitdfi mentale regionale cu politizarea si
mobilizarea membrilor sdi (Van der Wusten si Knippenberg, 2001). Kaplan (1999)
remarca faptul ca identitatea nationald ,se situeaza intr-o ierarhie de identitdti cu
bazd geografica care coexistd cu ea si se afld uneori in competitie cu ea”. Mai
mult de atit, ,identitatea nationald a aparut ca cea mai semnificativa” dintre
numeroasele trepte identitare de la ,,comunitatea globald” pina la individ (p.31).
Regionalismul semnaleaza prezenta acestor identititi aflate in concurenta.
Regionalizarea ca raspuns la un proiect politic regionalist marcheaza sfirsitul unui
episod al politicii regionaliste (Van der Wusten si Knippenberg, 2001), insd in
acelasi timp stabileste conditiile instituionale pentru urmatorul ciclu politic. Prima
parte a studiului de fatd examineazd construirea unei identitdti regionale ca o
preconditie a regionalismului de dupd regionalizare. Cea de a doua parte descrie
modurile in care introducerea regionalizarii schimba oportunititile politice de
mobilizare a sprijinului si de politizare a identitatilor regionale.

Studiul de fatd prezintd o comparatic a trei regiuni din trei state in care au
fost introduse guvernarile regionale: Galicia in Spania, Bretagne in Franta si Tara
Galilor in Marea Britanie’. Regionalizarea nu este realizatd in acelasi fel si cu
aceleasi motivatii in fiecare caz, iar acest lucru poate fi legat de diferentele durabile
dintre contextele politice din diferite state sau diferentele dintre diferite traditii
statale (Loughlin si Peters, 1997). In Franta regionalizarea a fost realizati la
inceputul anilor ’80, motivatd fiind in principal prin argumente functionale,
tehnocrate, intr-o manierd standardizatd si ierarhicd, in care toate regiunile au
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obtinut aceleasi puteri, ca parte a unei structuri cu mai multe nivele teritoriale de
administrare §i cu ideea republicii unice s§i indivizibile ca fundal, limitindu-se
astfel nivelul de autonomie si ignorindu-se cit de mult posibil revendicarile
teritoriale intemeiate pe specificitatea culturali sau istorici. In Spania, in acord
cu ,traditia de stat germanicd” (Loughlin si Peters, 1997), regionalizarea a fost o
parte din tranzitia spre democratie dupa regimul autoritarist si a produs o structura
(cvasi)federala. Autonomia regionald a fost introdusa la inceputul anilor ’80, dupa
regimul lui Franco, si intrucit centralizarea si opresiunea culturilor regionale era
asociatd cu franchismul, s-a acordat multd atentie cererilor regiunilor, precum Tara
Bascilor si Catalonia, fapt ce a avut ca rezultat o structurd asimetricd cu statut
special pentru cele trei regiuni recunoscute ca ,nationalitati istorice”: Tara Bascilor,
Catalonia si Galicia. In Regatul Unit regionalizarea a fost realizatd printr-o abordare
pragmaticd, de la caz la caz, cu o mare tolerantd fatd de anomaliile administrative
si pluralismul cultural. Drept urmare, nivelele de autonomie au fost in mare masurd
hotérite in functie de revendicdrile publice si au rezultat intr-o structura profund
asimetricd, cu un parlament cu puteri legislative primare in Scotia, o adunare cu
puteri legislative secundare si consilii care nu sint alese, ale administratiei
deconcentrate, in regiunile engleze.

La baza alegerii celor trei regiuni pentru comparatie a stat o serie de asemanari
existente intre ele inainte de regionalizare: Galicia, Bretagne si Tara Galilor sint
regiuni cu un caracter cultural si istoric distinct recunoscut §i au avut anterior
regionalizarii (mici) miscari regionaliste si organizatii culturale regionale, centrate
in principal pe limbile regionale, galiciana, bretona si gallo, si respectiv, galeza.
Ele au obtinut intr-adevar o forma de autonomie regionald, iar revendicarile
regionaliste din acele regiuni au constituit un motiv in acest sens, cu toate ca
regionalizarea statului a fost mult mai mult o reactie la conflictele din alte zone
(Tara Bascilor, Catalonia, Corsica, Scotia, Irlanda de Nord). Ele se aseamana si
intr-o serie de alte moduri: sint de marimi asemanatoare (atit in termeni demografici,
cit si geografici), sint regiuni relativ sarace in tarile lor si sint localizate periferic.

Identitatea si identificarea regionala

Termenul de identitate regionald se poate referi la identitatea unei zone sau a
unui grup de oameni, ca termenul de natiune, dar si la identitatea sau identitatile
indivizilor care apartin unui astfel de grup sau sint legati de acea zona. Deoarece
termenul de identitate este perceput uneori static, in vreme ce identitatile respec-
tive pot fi schimbatoare §i se pot suprapune partial cu alte identitdti, termenul de
identitate regionald lasd o multime de lucruri de explicat. In aceastd privinta, Paasi
(1986, 1996) face o distinctie intre constiinta regionald a locuitorilor si identitatea
unei regiuni. Recurgind la termenul de constiintd regionald, atentia se concentreaza
asupra practicilor indivizilor, asupra identificarii cu o regiune ca ceva care se
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poate schimba in timp si care poate coincide cu identificarea cu alte grupuri sau
locuri. Intrucit regionalismul contesti puterea politicdi a statului si omogenitatea
culturald a statului-natiune, este in mod special utild examinarea coexistentei
identificarii regionale si nationale. Bretagne, Galicia si Tara Galilor sint regiuni
in care majoritatea locuitorilor se identificd cu regiunea lor, dupd cum se identifica
si cu statul. Doar in Tara Galilor exista un procent considerabil care se considerd
galezi si citusi de putin britanici, in schimb in Bretagne aceastd categorie este
aproape inexistenta.

Tabelul. 1.

Identificarea cu regiunea si cu statul a locuitorilor celor trei regiuni
Galicia Bretagne Tara Galilor
2002 2001 2003
Regionala’, nu nationala” 7 2 21
Mai mult regionala decit nationala 25 15 27
In aceeasi masura regionala si nationala 58 57 29
Mai mult nationala decit regionala 4 17 8
Numai nationala 5 8 9
Alta/Nu raspunde 12 6
Total 100 100 100
N 606 1007 988

§urse: Centro de Investigaciones Sociologicas, 2002, Cole, 2004a, Jones et al, 2004
**Galiciané, bretona, galeza
Spaniola, franceza, britanica

Insi s-au schimbat oare constiinta regionali s§i cea nationaldi dupi
regionalizarea administrativd? Potrivit acestor sondaje, care au fost efectuate in
mai multe rinduri dupa regionalizare (vezi anexele), raspunsul este ca nu s-au
schimbat mult, cel putin nu in situatia in care pui oamenii si aleagd intre o regiune,
o natiune sau amindoud. in Galicia si Tara Galilor nu s-a inregistrat o crestere
semnificativd in proportia celor care se identificd drept galicieni sau galezi, fie in
combinatie cu o identitate spaniold sau britanica, fie cd nu. Ar trebui remarcat ca
majoritatea oamenilor se considerau mai de demult drept galezi sau galicieni, insa
nu a existat un curent inspre o identificare mai puternicd sau mai exclusiv galiciand
sau galezd. Pe de alta parte, nu a avut loc nici o intdrire a identificarii cu statul;
oamenii din regiunile respective care nu se considerau deloc spanioli sau britanici
inainte, nu au fost stimulati si o faca nici dupd ce statul a fost dispus si acorde
regiunii lor o forma de autonomie in cadrul statului. Numai in Bretagne, cu o
intrebare formulatd diferit, a devenit atasamentul fatd de regiune mai important,
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cu toate cid nu in detrimentul natiunii, ci in cel al municipalitdtii. Proeminenta
Frantei ca sursd de identificare a fost ardtatd in tabelul 1. Asadar, gradul de
identificare al locuitorilor acelor regiuni cu regiunile respective si/sau cu statul nu
s-a schimbat dupa regionalizare, Insd aceasta nu Inseamnd ca identitatea lor
regionala colectiva nu s-a schimbat.

Nu doar identificarea individuald a oamenilor se poate schimba, cu toate ca,
dupd cum am aratat mai sus, ea poate foarte bine fi destul de stabila in vreme ce
contextele institutionale se schimba; identitatea unei regiuni ca zona sau identitatea
de grup a unei comunitati regionale poate la fel de bine sa se schimbe. Paasi (1986,
2002) distinge trei procese simultane prin care ,iau nastere” regiunile: emergenta
unei forme teritoriale, o formd simbolica si o forma institutionala. Regiunile Bretagne,
Galicia si Tara Galilor existau deja in diferite feluri inainte ca ele sa devina regiuni
administrative, insd aceste trei procese pot constitui totusi bune indicatoare pentru
studierea schimbarilor in regiunile deja existente. Pe masurd ce granitele unei regiuni
administrative sint fixate (desi nu neaparat fard a fi contestate), chiar dacd forma
teritoriald a altor regiuni poate fi vagd, este probabil ca regionalizarea administrativa
sa afecteze forma teritorialda a acelor regiuni. Granitele alese pentru regiunea
administrativa pot include zone care nu sint parte a regiunii in alte contexte sau parti
ale teritoriului regiunii — aga cum fusese el perceput in mod obisnuit inainte — pot fi
excluse din teritoriul administrativ al regiunii.

Doar in una din cele trei regiuni sint contestate granitele regiunii administra-
tive. Bretagnia administrativd nu include departamentul Loire-Atlantique din jurul
oragului Nantes, care fusese inainte parte a ducatului si provinciei istorice Bretagne,
si care continud s fie considerat i astazi parte a Bretagne in toate contextele, cu
exceptia celui administrativ. Aceasta nu e o reflectare a unei optiuni ideologice de
a farimita teritoriile regiunilor rebele, ci a unei abordari functionaliste ce si-a propus
regiuni de marimi similare, care si pivoteze in jurul centrelor urbane (Rennes si
Brest, Nantes si Angers). In mod contrar asteptirilor, cu functionarea de-a lungul
a aproape 20 de ani a regiunii administrative fard Loire-Atlantique, noua forma
teritoriald nu a fost acceptatd la un nivel mai general. Sondajele de opinie indica o
preferintd majoritard persistentd pentru ,reunificarea” in cadrul Bretagne-iei ad-
ministrative a departamentului Loire-Atlantique’, si aceasta a rimas un subiect
major de campanie al miscarilor regionaliste bretone.

in Tara Galilor si Galicia teritoriile administrative au coincis cu ceea ce erau
deja considerate in cea mai mare parte granitele istorice, iar teritoriile regionale
sint necontestate si larg recunoscute. Aceasta nu inseamnd ca forma teritoriald a
acelor regiuni nu s-a schimbat dupd regionalizare dacd luim in seama divizarile
teritoriale interne. in Tara Galilor existd o distinctie clard intre nord-vestul rural,
vorbitor de galeza, si sud-estul industrial, relativ ,anglicizat”. Cu toate cd nu a
afectat in nici un fel dezbaterile referitoare la granitele exterioare ale Tarii Galilor,
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zona de nord-vest era consideratd in multiple feluri ,,mai galeza” decit sud-estul.
Chiar daca acest lucru continud sia fie valabil §i azi intr-o anumitd masura,
regionalizarea a confirmat ,galezitatea” altor zone din Tara Galilor, cu o
concentrare a tuturor partidelor politice asupra ambelor par{i ale regiunii, cu
inscriptionarea bilingva a tablitelor indicatoare in intreaga Tard a Galilor -
indiferent cd vorbeste cineva galeza sau nu, §i cu acceptarea generald a orasului
Cardiff, din sud, drept capitala regiunii. In Bretagne existi o divizare internd
similara, cu o zona de vest unde se vorbeste bretona in mod tradifional si care este
consideratd ,mai bretona” decit partea estica. Galicia, ca majoritatea regiunilor,
are diferente interne — urban vs.rural, muntos vs. de coasta etc. — insd nici o parte
a sa nu este socotitd mai galiciand decit celelalte. Limba regionald nu are leagédne
istorice sau contemporane, dupa cum nu au nici partidele regionale.

Desi Bretagne, Galicia si Tara Galilor purtau aceste nume si inainte de
regionalizare, ele au totodatd o denumire diferitd in limba lor regionala. ,,Breizh”,
,QGaliza” si ,,Cymru” nu sint folosite doar ca traduceri in paralel cu alte nume, ci
poartd semnificatii specifice ca simboluri teritoriale. Cu sigurantd, intr-un context
lingvistic francez, spaniol sau englez folosirea acestor nume accentueaza caracterul
regional distinct, aceasta fiind cauza pentru care ele sint folosite de catre miscérile
regionaliste. Dintre noile autoritati regionale create prin regionalizare, numai cea
galeza foloseste si ,,Cymru” si ,,Wales”, in respectul strict al bilingvismului oficial
adoptat. De pilda, Adunarea Galezd are doud site-uri web: www.wales.gov.uk si
www.cymru.gov.uk. In general, Adunarea Galezd a adoptat simbolurile existente
anterior ale Tarii Galilor, precum drapelul, imnul si sfintul care patroneaza regiunea,
si le-a folosit in noul sau discurs. Acelasi lucru s-a intimplat si in Galicia, unde
publicatiile si manifestarile au fost dichisite inca de la inceput cu drapelul, imnul
sau blazonul Galiciei istorice. Astfel, se creeazd o continuitate istoricd Intre
regiunea autonoma actuala si predecesorii din trecut. Unele din aceste simboluri
teritoriale, precum imnul, drapelul, sau, in cazul Tarii Galilor, o echipa galeza de
rugbi si una de fotbal sint prezentate uneori nu numai alaturi de simboluri ale
statului, ci coexistind pe picior de egalitate cu ele si cu imnurile, drapelele etc. ale
altor natiuni, §i, ca atare, in potential conflict cu ele. Un exemplu al acestui rol al
simbolurilor regionale aparute dupd regionalizare este cel al vizitelor in strainatate
ale sefilor de guverne regionale. Cind presedintele guvernului breton, galician sau
galez viziteaza un alt stat, sint intonate imnurile respective si, de pilda, drapelul
galician flutura alaturi de cel al Argentinei, regiunea obtinind un statut asemanator
statutului oricarui alt stat.

Cu toate ca noua administratie regionald in sine constituie o institutie majora
in construirea unei identitati regionale, am ales alte doud tipuri de institutii pentru
a examina evolutia ,configuratiei institutionale” a regiunilor dupa regionalizare:
mass media si limba (regionald), ambele de relevantd deosebitd pentru politica
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regionalistd. Toate cele trei regiuni au ziare regionale, iar in Bretagne si Galicia
ele sint (de departe) cele mai populare ziare. In Tara Galilor predomini ziarele
engleze, mai cu seamd tabloidele. Ziarele regionale prezintd evident stirile
regionale, 1nsd acoperirea regionald difera si e aleatorie. Ziarele se pot concentra
asupra prezentdrii evenimentelor care se intimpld intr-un anume loc, insd pot
prezenta de asemenea relatari generale, cu o punere in lumind a dimensiunii lor
regionale. Cind statisticile generale sint prezentate doar pentru regiune sau
prognoza meteo apeleazd la o hartd a regiunii, in locul statului ori al unui alt
teritoriu, aceasta sporeste sentimentul unei identitdti regionale. Regionalizarea a
oferit oportunitdti presei regionale sa prezinte stiri politice si referitoare la strategii
politice cu o dimensiune regionala, iar in Galicia §i Tara Galilor au facut acest
lucru din ce in ce mai mult. in aceste regiuni a avut loc, dupi regionalizare, o
crestere a punerii in lumind a dimensiunii galeze sau galiciene a anumitor
evenimente, care nu sint uneori legate direct de regiunea respectivd, precum
extinderea UE sau razboiul din Irak. De asemenea, aparitia unei noi media regionale
a fost direct legati de regionalizare. infiintarea in Tara Galilor a unei Aduniri
regionale a dat ideea unor (doud) tabloide britanice sa introducd editii galeze,
dupd cum existau deja in Scotia (desi concentrate mai mult pe sport si viata mondena
galezd decit pe politicd). In Galicia guvernarea regionald insisi s-a implicat in
infiintarea si finantarea unui post de televiziune regional. in Bretagne regionalizarea
a schimbat peisajul media mult mai putin Ziarele regionale existente s-au concentrat
mai mult asupra altor teritorii, mai mici (departmente) sau mai mari (Grand Ouest)
decit Bretagne, iar acest lucru nu s-a schimbat dupa regionalizare. Asa ca in realitate
nu a existat nici un ziar breton care sid se foloseascd de noul context al stirilor
dupd regionalizare. Forma de regionalizare din Franta a jucat si ea un rol,
departamentele pastrindu-si puterile, iar regiunile raminind mai mult o entitate
administrativa decit una politica.

Intrucit strategia politicd lingvistici regionald este in cea mai mare maisurd
un domeniu transferat (partial) regiunilor, regionalizarea poate avea un impact
semnificativ asupra limbii regionale. Situatia socio-lingvisticd din Galicia diferd
de cea din Bretagne si din Tara Galilor. In Galicia aproape toati lumea vorbeste
galiciana — in jur de 90% din populatie, iar numarul celor care o inteleg este inca
si mai mare. Deoarece este consideratd simbol regional, dar si din cauza ca
opresiunca limbilor regionale ramine strins asociatd cu regimul lui Franco,
impulsionarea limbii regionale a devenit normd in politica regionala. in educatie,
guverndrile regionale au introdus galiciana ca obiect de studiu obligatoriu si
posibilitatea de a o folosi ca limba maternd pentru predarea celorlalte materii.
Administratia regionala insdsi a adoptat galiciana ca prima sa limba de lucru, in
dezbaterile sale, dar i in comunicarea cu cetatenii. Deoarece virtual toatd lumea
stie vorbi si poate intelege galiciana, nu a existat prea mare rezistenta fatd de
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aceste politici. Ele au schimbat totusi statutul social al galicienei, a carei folosire
tinsese anterior sd se restringd la familie si la alte folosinte neoficiale, insd care de
la regionalizare Incoace a devenit si limba oficiala.

in Tara Galilor si Bretagne limba regionald este vorbiti mult mai putin, insd
existd totusi din anii ’80 o politica lingvisticd in Tara Galilor care are ca tintd
bilingvismul. Majoritatea masurilor — precum infiintarea unui post de televiziune
in limba regionala, statutul co-oficial al galezei, obligativitatea acesteia ca obiect
de studiu in scoli — antedateaza regionalizarea, insd guvernarea regionald a
continuat in mod cert aceastd abordare. Adunarea Galezd functioneaza oficial in
doud limbi, cu traducerea in direct a dezbaterilor si cu toate publicatiile redactate
in doud limbi, insd in practicd engleza este predominantd. De asemenea, existd o
considerabild opozitie populard, nu impotriva ideii pastrarii limbii regionale, ci
impotriva obligativitatii acesteia ca obiect de studiu in scoli si a acordarii de
prioritate la angajare vorbitorilor de galezi (Cole si Williams, 2004). in Bretagne,
posibilitatea pentru consiliul regional sa urmareasca o politica lingvistica bretona
este restrinsd de constitutia franceza, care stipuleazd ca franceza este unica limba
a serviciilor publice. Consiliul regional a adoptat o atitudine pozitiva fatd de limba
bretona, insd mai cu seama ca mostenire regionald, neincercind sd promoveze o
administratie sau educatie regionali bilingvi’. Cu toate ci, intocmai ca in Tara
Galilor, ideea bretonei ca simbol regional si mostenire demnd de protectie este
larg Tmpartasita, exista tot atit de multd opozitie fatd de politicile care ar trece
dincolo de facilitarea folosirii bretonei de cei care doresc sa o faca.

Politica regionalista

Nici dezvoltarea identitdtii unei regiuni, nici rolul pe care il joacad regiunea in
identificarea indivizilor cu diverse teritorii nu se traduce direct in voturi pentru
migcarile regionaliste ori in legitimitatea unui aranjament de autonomie teritoriala.
intrebarile in legiturd cu nivelul de autonomie dorit reflectd legitimitatea puterilor
deja transferate regiunilor precum si sprijinul publicului pentru propunerile
regionaliste (sau centraliste), (vezi tabelul 2). In toate cele trei regiuni avute in
vedere aici existd un sprijin masiv pentru o forma sau alta de autonomie regionala,
ceea ce nu a fost intotdeauna cazul in trecut; in Tara Galilor, de pilda, 49,9% din
cei care au votat s-au exprimat impotriva devolutiei la referendumul din 1997. in
nici una din aceste regiuni regionalizarea nu a provocat un sprijin larg sau crescut
pentru independenta totald. Independenta este in mod clar mai populard in Tara
Galilor decit in celelalte regiuni, insd sprijinul pentru independentd nu a crescut
dupd regionalizare, dupd cum nici nu a scazut. Totusi, in toate cele trei regiuni
existd sprijinul majoritatii pentru acordarea mai multor puteri regiunii, insa in
Bretagne acest sprijin abia este majoritar. in Tara Galilor si Galicia s-a inregistrat
in mod clar o crestere a sprijinului pentru mai multd autonomie §i in acelasi timp
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o scadere a sprijinului pentru centralizare. Aceasta din urmad inseamnad o acceptare
mai generald a autonomiei regionale, asa cum a fost introdusd, si o legitimitate
crescutd a guvernului si adunarii regionale. Faptul cd in ambele regiuni s-au
organizat referendumuri pentru a decide dacd si se introducd sau nu autonomia
regionald se poate si fi sustinut legitimitatea institutiilor regionale. in acelasi timp,
intensificarea revendicarii unor aranjamente de autonomie cu o bataie mai lunga,
precum federalizarea sau un parlament legislativ, aratd faptul ca satisfactia fatd de
autonomia regionala acordata a scdzut in realitate in timp, cel putin in Galicia si
Tara Galilor. Datele sondajelor efectuate in Bretagne nu lasd loc nici unei concluzii
de crestere a sprijinului pentru regionalizare, insa nu existd nici un semn de scadere
a acestuia. Asadar, In vreme ce regionalizarea nu a schimbat sprijinul popular
pentu independentd, ea nu a ,satisficut” cererile de mai multa autonomie,
dimpotriva, in Galicia si In Tara Galilor aceste revendicari au devenit mai populare
dupa regionalizare.

Tabelul 2.

Preferintele pentru organizarea statului, in procente
Galicia Bretagne Tara Galilor

2002 2001 2003

Stat centralizat 7 2 20
Regiunile autonome

in forma lor prezenta 53 44 25
Autonomie regionala extinsd 27 46 36
Independenta* 3 - 13
NA 10 9 5
Total 100 100 100
N 606 1007 988

Sursa: Centro Investigaciones Sociologicas, 2002, Cole 2004, Jones et al., 2004.

*Aceasta categorie a fost diferit formulata in fiecare regiune: in Galicia — ca ,,drept la
independenta”, care a produs un rezultat foarte asemanator celui obtinut la chestionarea directa
a oamenilor daca sint in favoarea independentei totale a Galiciei. in Bretagne, ea a fost formulata
,Bretagne ar trebui si fie autonoma”, ceea ce nu este acelasi lucru cu independenta. in Tara
Galilor au fost doud raspunsuri separate, independenta fatd de Regatul Unit si fata de UE, sau
independenta, insd parte a UE. Ambele categorii sint puse laolaltd aici; sprijinul pentru
,autonomie” in Bretagne a fost de 12%, sprijinul in Tara Galilor pentru independenta si fata de
UE — 6%, iar in cadrul UE — 7%.

in ce masurd oferd regionalizarea noi oportunititi pentru miscirile regionaliste
(sau pentru orice grup politic) de a mobiliza sprijinul sau de a urmdri un proiect
politic? Depinde de masura in care apare o scend politicd regionald separata. Potrivit
Iui Michael Keating (1997, p.390), ,,0 regiune este un spatiu politic atunci cind
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asigurda o arend de dezbatere politicad, un cadru pentru cintarirea chestiunilor si
propunerilor, si un spatiu recunoscut de actori ca nivelul la care deciziile pot fi
luate in mod legitim”. Un indicator standard al importantei si legitimitatii alegerilor
precum si al calitdtii administratiei il reprezinti gradul de participare la alegeri. in
toate cele trei regiuni participarea la alegerile regionale a fost mai scdzuta decit la
alegerile nationale, insa nu asa de scazutd ca la alegerile europene. Mai cu seama In
Tara Galilor rata de neparticipare la alegerile regionale este foarte ridicata.

Intrucit neparticiparea depinde si de o multime de alti factori, mult mai
interesantd este concentrarea asupra campaniilor electorale regionale. In Tara
Galilor si in Galicia alegerile regionale sint in mare mdsurd ocazii de dezbatere a
chestiunilor regionale iar consideratiile nationale ori locale sint de mica importanta.
in Bretagne, ca in alte regiuni franceze, alegerile regionale par a fi in primul rind
un eveniment national — un test la jumadtatea mandatului pentru guvernul national
— si In acelagi timp o concentrare asupra reprezentdrii intereselor departamentelor
in consiliul regional. Atentia este asadar impértita intre teritoriale trei nivele —
national, regional si local (departamentele), in loc sa fie indreptata predominant
asupra regiunii, lucru ce si-a pus amprenta si asupra regionalizarii organizatiilor
partidelor politice. Dupa cum am mentionat, toate partidele politice franceze (cu
exceptia ecologistilor) au federatii departamentale ca blocuri de constructic de
bazd in organizatiile lor. De la regionalizare Incoace, odatd cu nevoia de a elabora
manifeste electorale regionale si de a veni cu strategii politice regionale, toate
partidele politice din Bretagne au creat cite o organizatie regionald, insa toate au
ramas organe de coordonare ad-hoc si platforme de discutie intre detindtorii de
functii executive de partid fara birouri permanente si legaturi oficializate cu partidul
national sau membrii de partid. in Galicia si Tara Galilor, dupa regionalizare,
filialele regionale ale partidelor cu acoperire nationald au evoluat tot mai mult
spre partide politice semi-independente, cu propriile organizatii profesionale.

In vreme ce, intr-un sondaj, oamenii pot spune da sau nu pentru o chestiune
anume, precum autonomia regionald, la alegeri votantii trebuie sda isi cintareasca
preferintele pe care le au in mai multe chestiuni si sd stabileascd prioritatile. Cele
trei regiuni din comparatia noastrd sint caracterizate de mult timp prin dominatia
electorald a unui partid politic hegemonic: coalitia de centru-dreapta RPR-UDF
in Bretagne, conservatorul Partido Popular (anterior Alianza Popular) in Galicia
si Partidul Laburist In Tara Galilor. La momentul regionalizarii, principalii rivali
din cadrul regiunii, la alegerile nationale sau la primele alegeri regionale au fost
partidele care erau, de asemenea, principalul lor oponent si pe scena politica
nationald: Parti Socialiste in Franta, PSOE 1n Spania si conservatorii in Regatul
Unit. Principalele trei partide regionaliste, Union Démocratique Bretonne (UDB),
Bloque Nacionalista Galego (BNG) si Plaid Cymru erau inca partide foarte mici
inainte de regionalizare, obtinind 2%, 6% si, respectiv, 9% din voturile exprimate
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la alegerile nationale. in Bretagne si in Galicia mai existau alte citeva partide
regionale, toate marginale. in Galicia si in Tara Galilor, dupa introducerea alegerilor
regionale partidele regionale au devenit mult mai importante. Atit BNG cit si Plaid
Cymru au iInregistrat o crestere obtinind intre 20 si 30% din voturile de la alegerile
regionale, cu o crestere considerabila a popularitatii si la alegerile nationale.
Ambele partide au devenit al doilea mare partid din regiune dupa regionalizare.
Daca alegerile regionale au inlesnit maturizarea BNG si Plaid Cymru, acest lucru
nu a avut insa loc in Bretagne. UDB a continuat sa obtind acelasi scor la alegerile
regionale pe care il obtinuse anterior la cele legislative, intre 2 si 3%. Concentrarea
sa pe alegerile regionale a determinat o participare incd si mai putin consistenta la
alegerile nationale si cu rezultate variabile. Numai in 2004 UDB a cunoscut o
imbunatatire, semnificativd prin obtinerea pentru prima datd de locuri in Conseil
Régional. Totusi, nu stim daca aceasta s-a intimplat din cauza cd au fost mai multi
votanti atrasi de UDB sau din cauzd ca acesta a profitat de pe urma participarii
sale la coalitia electorala ca partener junior al Le Verts; verzii au obtinut sapte
locuri in urma acestei intelegeri, UDB doar trei. Pe scurt, nici un partid breton nu
a profitat de pe urma regionalizarii ca Plaid Cymru sau BNG.

Autonomia regionala, orice forma ar lua ea in revendicéri, este unul din
obiectivele centrale ale partidelor regionaliste. Regionalizarea inseamnd, de aceea,
ca principalul obiectiv al unui partid regionalist este cel putin partial atins. in
Bretagne, Galicia si Tara Galilor nivelul de autonomie de dupd regionalizare nu a
realizat obiectivele UDB, BNG si Plaid Cymru din acel moment. Nici unul dintre
acestea nu era un partid clar separatist, care sa isi propuna independenta totala ca
tel, desi BNG nu se situa departe de aceastd pozitie cerind autodeterminare
(autodeterminacion) nationald si lasind deschisd independenta ca optiune finala.
UDB si Plaid Cymru au evitat termenul independentd intrucit nu era foarte popu-
lar in rindul alegdtorilor. Momentul regionalizarii a fost unul de revizuire a
obiectivelor partidelor, nu doar din pricind ca parte a revendicarilor lor au fost
indeplinite si ideologia partidului a trebuit dupd aceasta ,actualizatd”, ci si din
cauza ca introducerea alegerilor regionale si a scenei politice regionale inseamna
o schimbare a infrastructurii politice si oportunitati schimbate sau stimulente pentru
mobilizarea sprijinului.

Aruncind o privire asupra programelor politice prezentate de BNG la alegerile
generale si regionale care au avut loc din 1981 incoace, se constatd o tendintd
clarda de moderare a revendicarilor si propunerilor (Schrijver, In curs de aparitie).
Afirmatia ca Galicia este o natiune a ramas omniprezenta de-a lungul anilor, insa
influenta acestui fapt asupra proiectelor politice s-a schimbat. A disparut accentul
de pe autodeterminare §i suveranitate nationald, dupd cum a dispdrut respingerea
totald a statului spaniol, a Constitutiei si a Statutului de Autonomie. BNG ftinteste
acum la construirea unui ,,stat plurinational”. In acelasi timp, BNG si-a moderat
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dramatic pozitia pe esichierul stinga-dreapta. De la radacinile sale ca partid marxist-
leninist in anii *60 si 70, BNG s-a retras treptat spre centrul politic in anii 80 si
’90, iar acum poate fi socotit drept un partid umbreld de centru-stinga. In opinia
Iui Barreiro Rivas (2003), aceasta moderare ideologicd este in mare parte rezultatul
unor optiuni strategice. Principalul context al acestor optiuni l-a constituit
schimbarea situatiei dupd introducerea unui nivel regional de guvernare §i mai cu
seama a alegerilor la nivel regional. Cea mai dramaticd schimbare de strategic a
fost facuta la adunarea BNG din 1982 — la un an de la regionalizare — de a abandona
complet ideea unui stat galician independent si de a forma in loc un instrument
valid pentru a concura electoral si politic in Galicia autonoma.

in Tara Galilor, reactia Plaid Cymru la regionalizare a fost la inceput foarte
asemanatoare. Cu oportunitatea de a obtine locuri in Intreaga Tara Galilor in sistemul
de reprezentare proportionald, in locul a doar citeva fotolii la Westminster
reprezentind circumscriptiile nord-vestice, Plaid Cymru avea oportunitatea de a
cistiga locuri 1n sud-estul mai ,anglicizat”. Pentru a face aceasta, partidul a ales sa
se concentreze mai putin asupra chestiunilor sale traditionale, autonomia regionald
si limba galeza, si mai mult pe problemele cotidiene intr-o incercare de a atrage mai
multi votanti. O exemplificare a acestei miscari a reprezentat-o schimbarea numelui
sau oficial intr-unul bilingv ,,Plaid Cymru — the Party of the Wales”, in locul variantei
exclusiv galeze. Un motiv suplimentar pentru a ldasa deoparte deocamdata
revendicdrile de extindere imediatd a autonomiei era majoritatea fragila cu care a
fost aprobatd prin referendum infiintarea Adunarii Galeze, 50,1%; s-a considerat ca
era mai bine ,,sa se facd Adunarea si functioneze” intii, pentru a-si dovedi valoarea
(McAllister, 2003). Totusi, aceasta nu a Tmpiedicat dezbateri interne pe marginea
unei adaptari de nivel mai profund a ideologiei si obiectivelor sale, iar in 2003, la
patru ani dupa regionalizare, Plaid Cymru declara independenta totald a Tarii Galilor
(cu adaugirea, in cadrul UE) ca obiectiv final. Acesta a fost un pas mare Intrucit
partidul evitase ceea ce devenise Incetatenit in trecut drept ,,cuvintul-care-incepe-
cu-i”. Principalul motiv pentru aceastd migcare a fost faptul ca celelalte partide, cu
acoperire britanicd Tmbratisasera si ele autonomia regionala si chiar venisera cu
planuri pentru mai multd autonomie, criticile; au mai fost si intetite pe masurd ce
partidul a devenit mai important si mai profesional in noua Adunare, la adresa a
ceea ce era etichetat drept obiective ,,vagi”’, si nemultumirea membrilor de partid
fatd de strategia partidului de a se concentra mai putin asupra a ceea ce erau consid-
erate chestiunile sale centrale, autonomia si limba.

UDB este cel mai mare partid politic breton si singurul partid regionalist din
regiune care a participat constant la alegeri in ultimele decenii. Din anii ’70
obiectivul constitutional al UDB nu s-a schimbat §i acelasi termen a fost folosit
constant: autonomie régionale. Autonomia regionala, cu o adunare bretond aleasda
direct, cu puteri legislative, era revendicarea din programul sau politic elaborata
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in 1977, si continud si fie obiectivul UDB la mai bine de 25 de ani de atunci. In
incercarea de a evita orice confuzie cu separatismul, UDB nu vorbeste de o natiune
bretona, ci preferd termenul peuple sau pays, deoarece nation ar fi asociat in Franta
cu statul si cu suveranitatea. Ceea ce s-a schimbat insa in anii ’80, In momentul
regionalizarii, au fost contextul in care era prezentatd autonomia regionald si
argumentele UDB pentru a o legitima. Aceasta a coincis cu o schimbare ideologica
de la marxism la o pozitie federalistd europeana si ecologista. Principala cauza a
acestei schimbari a fost faptul ca argumentele si sloganurile din anii *70 (,,Bretagne
= colonie”) 1si pierdusera atractivitatea, iar noile evolutfii, precum integrarea
europeand si politica ecologistd, au devenit mai populare in Bretagne, in Franta si
in intreaga Europad (Monnier, 1998). Regionalizarea a avut un impact mult mai
mic asupra obiectivelor si strategiilor UDB.

Regionalizarea nu Inseamnd numai un nou context politic pentru partidele
politice regionaliste, dar si pentru filialele regionale ale partidelor cu acoperire
nationald. Intrucit partidele regionaliste sint, prin definitie, deja concentrate asupra
regiunii, adaptarea partidelor franceze, spaniole si britanice se poate sd fi fost o
provocare incid si mai mare. in ce priveste organizarea, regionalizarea a stimulat o
seric de schimbari, dupa cum am ardtat mai sus, antrenind dezvoltarea unor
organizatii regionale cu o functionare mai independentd (in Galicia si Tara Galilor)
sau cu formarea de platforme regionale pentru dezbatere si coordonare (in
Bretagne). Dar si incorporarea chestiunilor regionale in ideologia lor s-a schimbat
dupd regionalizare. Deoarece alegerile regionale sint evenimente in care interesele
regionale sint in joc, filialele regionale ale partidelor cu acoperire nationald au
trebuit sa vind cu, sau sd iIsi extindd perspectiva asupra regiunii. Pentru toate
partidele politice majore, adoptarea unei viziuni macar simbolic pozitive asupra
identitatii §i culturii regionale a facut parte din aceasta. Filialele regionale ale
principalelor partide cu acoperire nationalda (RPR, UDF si Parti Socialiste; Partido
Popular si PSOE; Laburisti, Conservatori si Liberali-Democrati) au inceput cu
toatele sa isi garniseascad manifestele cu simboluri regionale, precum drapelul sau
sloganuri regionale in limba regionala.

insa cele mai multe au mers mult mai departe in adaptarea lor regionali. Partido
Popular de Galicia, cunoscut in Spania in ansamblu ca partid al centralizarii, a adoptat
un discurs clar regionalist in Galicia si a prezentat propuneri pentru mai multd autonomie
regionald, regionalizarea Senatului si influentd directd a regiunilor spaniole ,, la
Bruxelles”. Dar si Partidul Laburist Galez a facut un efort pentru a pune in lumind
diferentele fatd de Partidul Laburist britanic ca intreg, respingind deschis o serie de
planuri ale guvernului laburist de la Westminster. Aceasta a inclus o schimbare a
preferintelor pentru puterile pe care ar trebui sa le detind Tara Galilor; Inainte de
regionalizare laburistii galezi erau in favoarea unei Adundri cu puteri limitate, pentru
ca numai dupd patru ani guvernul laburist din Adunare sa creeze o comisie care sa
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Scotia. Unele partide sint deja In favoarea regionalizarii sau federalizdrii la nivel
national (PSOE, Liberal-Democratii, Les Verts), insd in aceste cazuri sectiunile
regionale ale acestor partide au addugat existenta unei identitati, istorii si culturi
regionale ca argumente pentru autonomia regionald. Dezvoltarea unei versiuni ,,mai
regionale” a partidelor, inclusiv adoptarea discursurilor regionaliste si opozitia deschisa
fata de propriul partid national, a avut loc in mai putind masurd in Bretagne. Persistenta
departamentelor ca entitati administrative si politice cu propriile interese, sistemul de
cumul de mandate, in care consilierii regionali sint in acelasi timp primari, consilieri
departamentali, parlamentari sau chiar ministri in guvernul national, precum si absenta
puterilor legislative primare sau secundare pentru regiune dau o explicatie pentru
diferenta evolutiilor din Galicia si Tara Galilor. insd in aceste doud regiuni competitia
electorald a partidelor regionaliste a jucat si ea un rol important, in vreme ce in Bretagne
UDB nu a putut reprezenta o amenintare serioasa. Avansul inregistrat de Coalicion
Galega, moderat regionalistd, si de BNG a constituit o cauza importantd pentru Partido
Popular si PSOE din Galicia si adopte un discurs mai regionalist. in ce priveste Tara
Galilor, cresterea inregistratd de Plaid Cymru dupa regionalizare a provocat panica si
o schimbare de strategie pentru Partidul Laburist Galez.

Concluzii

Cu toate ca Galicia, Tara Galilor §i Bretagne sint parti ale unor state cu traditii
de stat diferite i ca guvernele lor regionale detin puteri diferite in tipuri diferite
de structuri administrative regionale, se pot distinge o serie de similaritati in
evolutia regionalismului de dupa regionalizare. Pentru majoritatea locuitorilor lor,
o identificare regionala nu exclude identificarea nationald, iar acest lucru nu s-a
schimbat dupa regionalizare. Aceasta nu inseamna ca nu existd o concurentd intre
cele doud identititi in anumite contexte. In toate cele trei regiuni existi un sprijin
majoritar pentru mai multd autonomie, respingindu-se ideea ca aranjamentele
actuale de autonomie ar cauza o ,satisfactic generali”. insi previziunile potrivit
carora regionalizarea ar duce la un separatism crescut si la farimitarea statului
national nu s-au materializat §i nici nu exista indicii ale unui sprijin popular puternic
pentru independentd. Sa Insemne aceasta, asadar, cd regionalismul nu a inregistrat
nici o schimbare semnificativdi? Nu neapdrat, insd existd citeva diferente clar
marcate In evolutiile din cele trei regiuni.

Mai cu seama diferentele dintre evolutia regionalismului dupa regionalizare in
Galicia si Tara Galilor, pe de o parte, si Bretagne pe de alta parte, precum si consecintele
pe care le-au atras dupa sine institutiile si alegerile regionale sint izbitoare. In vreme
ce BNG si Plaid Cymru au devenit partide politice importante in regiunile in care
activeaza, ceea ce nu era cazul inainte de regionalizare, UDB si oricare alt partid
breton au ramas relativ marginale. S-ar putea sustine cd regionalismul galez s-a bucurat
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intotdeauna de mai mult sprijin, insd in urma cu trei decenii diferentele erau cu mult
mai mici. Intr-un chip aseminitor, principalele partide cu acoperire nationald din
Bretagne, de dreapta si de stinga, nu au tradat nici o nevoie de a-si dezvolta filialele
regionale in partide regionale de sine stdtatoare cu o puternicd concentrare asupra
regiunii lor, inclusiv adoptarea unor puncte de vedere regionaliste, asa cum au facut
partidele cu acoperire nationala din Tara Galilor si Galicia de la regionalizare incoace.
In vreme ce politicienii din Tara Galilor si Galicia respectivelor partide subliniazi
felurile in care ei diferd de omologii lor din restul statului, nimeni nu se lauda in
general cu asemenea diferente in Bretagne. Desigur acest fapt este legat de amenintarea
electorald mai redusd a UDB, Insa este direct legat si de structura regionalizarii, ca si
de contextul in care ea a fost implementata.

Structura administrativa franceza, cu un mare numar de nivele de administrare,
in care nici un nivel subnational nu are prioritate in fata celorlalte, a jucat un rol
important. Departamentele si-au pastrat importanta aldturi de regiuni, formind astfel
un obstacol in calea structurdrii unui sistem regionalizat de partide, a unei politici
lingvistice bretone unitare in Intreaga regiune si a concentrdrii asupra intereselor
regiunii, in conflict cu cele ale statului in ansamblu, pe o arena politica regionala.
De asemeni, structura regionald asimetricd din Spania si Marea Britanie a oferit o
oportunitate regionalistilor galezi si galicieni de a mobiliza un sprijin care nu
exista pentru cei din Bretagne. Faptul ca Tara Galilor merita sd se bucure de acelagi
tratament ca Scotia fusese un argument puternic pentru a convinge votantii §i
politicienii din celelalte partide. In Galicia exemplul Cataloniei este folosit in
acelasi fel. Ambele (Scotia si Catalonia) sint exemple de regiuni relativ infloritoare
cu mai multd autonomie, cu partide regionaliste de succes si absentd a violentei.
In Franta numai Corsica a obtinut un aranjament separat, insi acesta a fost prezentat
ca un caz deviant din cauza ca e vorba de o insuld, in vreme ce starea conflictualda
si imaginea sdraca a Corsicii nu face din ea un exemplu foarte util pentru
regionaligtii bretoni. Ei tind sd recurgd mai cu seamd la exemple din strdindtate
(Tara Galilor, Scotia, Catalonia, Slovenia, statele baltice), insa ele sint un argu-
ment cu mult mai putind fortd decit un exemplu din cadrul aceluiasi stat. in fine,
aderenta la unitatea republicii §i interpretarea conceptului de egalitate in traditia
de stat franceza au constituit o restrictie asupra autoritatilor regionale bretone de
a urma o strategie politica de constructie regionald, in cazul in care ar fi dorit sd o
facd. in Spania si in Marea Britanie o tolerantd mai mare fati de, si o apreciere
generala a pluralismului cultural lasa loc autoritatilor regionale de a promova activ
o limba regionald, bundoara.

Poate nu surprinzator, perioada care a urmat regionalizarii a reprezentat un
rastimp in care partidele regionaliste si-au reformulat obiectivele si strategiile,
mai ales in Tara Galilor si Galicia. Regionalizarea a oferit o oportunitate partidelor
regionaliste sd obtind mai mult sprijin prin alegerile regionale si atit BNG cit si
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Plaid Cymru s-au adaptat cu succes noii situatii $i au devenit considerabil mai
influente. i, mai cu seamd cu o concurentd crescutd venita din partea partidelor
regionaliste, filialele regionale ale partidelor cu acoperire nationald tind sa le adopte
discursul, incorporind chestiunile regionaliste care sint populare in rindul votantilor.
Aceasta include pretentia de a apara ,.interesul regiunii”, chiar si atunci cind aceasta
este in conflict cu interesele restului statului.

Asadar, in doud din cele trei regiuni regionalismul a devenit mai puternic, iar
revendicdrile politice care constituiserd inainte domeniul miscarilor regionaliste
au devenit mai general acceptate. Aceasta nu a dus respectivele regiuni cu nimic
mai aproape de situatia in care secesiunea sa se afle pe agenda politica, insd rolul
important al altor regiuni ca exemplu sugereaza cid separatismul din alt stat ar
putea muta din nou dezbaterea despre autonomia regionald, desigur daca o alta
regiune din acelasi stat ar face acest pas. In Marea Britanie regionalizarea pare si
fi scos independenta de pe agenda politica pe termen scurt, insa evolutiile din
Tara Bascilor’ demonstreazi ci nu e neapirat necesar si se intimple asa pe termen
lung. Acesta ar fi totusi inceputul unui alt episod in politica regionalista, care se
afla in afara obiectivului studiului de fata.

Note:

1. Recunosc ca termenii ,,regiune” si ,,natiune” au sensuri diferite in contexte diferite, insa
in studiul de fata ,natiunea” se va referi la nivelul statului, iar ,,regiunea” sau ,regionalismul” la
nivelul substatal. Unele dintre miscarile pentru care se foloseste aici termenul ,regionalist” se
autoeticheteaza drept ,,nationaliste”, iar termenul ,natiune” este folosit in registrul colocvial
pentru regiunile pe care le descriu eu aici, desi nu in aceeasi masura: in Tara Galilor el se
foloseste generalizat, in Galicia el este contestat, iar in Bretagne este folosit doar de cei ce sint in
favoarea independentei bretone. Aceasta reflectd diferentele in definirea conceptului de natiune
in uzul colocvial si partial in cel academic in Marea Britanie, Spania si Franta, precum si diferentele
dintre revendicarile pentru o statalitate independenta in regiunile respective.

2. Studiul de fata se intemeiaza din punct de vedere empiric pe datele sondajelor din Galicia,
Bretagne si Tara Galilor si pe munca de teren in cele trei regiuni. Au fost organizate sondaje
relevante de la regionalizare incoace in acele regiuni de catre Centro de Investigaciones
Socioldgicas, Observatoire Interrégional du Politique si, respectiv, National Centre for Social
Research. Munca de teren a inclus interviuri cu reprezentanti ai partidelor politice, ai administratiei
regionale si ai miscarilor regionaliste, precum si analiza ziarelor regionale si nationale si a
programelor partidelor politice.

3. Bundoard, potrivit unui sondaj efectuat de CSA in 2000, 71% din locuitorii din Loire-
Atlantique si 65% din cei ce locuiesc in regiunea administrativda Bretagne au fost in favoarea
LJreunificarii”.

4. Acest lucru este valabil incd in i mai mare masurd pentru viziunea Consiliului Regional
Breton asupra celeilalte limbi regionale din Bretagne, gallo. In vreme ce bretona face parte din
grupul limbilor celtice si este evident foarte diferitd de franceza, gallo este foarte apropiata de
franceza standard si este socotitd cel mai adesea un dialect — ,,patois” (Le Coadic, 1998). Exista
intr-adevar miscari pentru apdrarea gallo ca limba regionala, insd la o scard mica. Ambele limbi
regionale, bretona si gallo, au functii simbolice diferite, atasate de teritorii diferite; din punct de
vedere istoric, gallo este vorbita doar in estul Bretagne-iei, iar bretona in partea de vest a regiunii,
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insa bretona este recunoscuta ca simbol regional pentru intreaga regiune de catre majoritatea
locuitorilor sdi, in vreme ce gallo nu.

5. Dupa introducerea autonomiei regionale in Tara Bascilor in 1979 nu s-a incheiat conflictul
violent, iar independenta nu a disparut de pe agenda politica. De curind, presedintele guvernului
regional basc, din partea partidului nationalist moderat PNV, a prezentat un plan pentru semi-
independentd construit in jurul conceptului de ,asociere libera” a Tarii Bascilor cu Spania.
Acest ,,plan Ibarretxe” va fi o chestiune majora in alegerile regionale din acest an si este probabil
sa se organizeze un referendum cu privire la aceastd propunere.
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Anexe

A. Identificarea cu regiunea si statul de la regionalizare (1981), Galicia
B. Identificarea cu regiunea si statul (1999), Tara Galilor

TFm B =@
‘ :,:1 = H4 B
il 4 i 1. Galician, nu spaniola
Lo l : : R. Mai mult galiciana decit spaniola
[ w03 - . 3. n aceeasi masura galiciana si
: l = spaniola
4. Mai mult spaniola decit galiciana
5. Spaniola, nu galiciald
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C. Identificarea cu regiunea, comunitatea (locald), departamentul si statul de

1. Galez, nu britanica

2. Mai mult galeza decit britanica

3. In aceeasi masura galezi gi britanica
i. Mai mult britanica decit galeza

5. Britanicd, nu galezi

IQ‘Q?

e e 1. Comuni

2. Departament
e 3. Regiune

4. Franta

0%

D. Preferintele in ce priveste organizarea statului de la regionalizare (1981)
incoace, Galicia

1. Independenta

P. Federalizare cu autonomic sporita
3. Autonomie (nivelul actual)

4, Stat centralizat
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D. Preferintele in ce priveste organizarea statului de la regionalizare (1999)
incoace, Tara Galilor

100% -
0 4
e
1. Independenta
2. Parlament cu puteri legislative si fiscale

3. Adunare cu puteri fiscale limitate
4. Fara adunare aleasa

E.Sprijinul pentru regionalizare (in continuare) de la regionalizare (1986)
incoace, Bretagne

Opinia cu privire la regionalizare

[ 00% ~ 5
3 i 4

6% —
3

6% =
A .. 2

2 =
1

o,

19 1580 133 1542

1. Foarte favorabila

2. Destul de favorabila
3. Destul de nefavorabila
4. Foarte nefavorabila

5. Fara opinie
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Opinia cu privire la descentralizare si regionalizare

1. Ar trebui continuata

2. A atins un nivel satisfacator
3. S-a dezvoltat prea mult

4. Fara opinie
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