Opinie despre Legea electorald pentru
autoritatile administratiei publice locale

I. Introducere

1. Biroul Adundrii parlamentare a
Consiliului Europei, in reuniunea sa din
24 mai 2004 a invitat Comisia de la
Venetia sa emitd o opinie asupra confor-
mitatii principiilor enuntate in legea
romand a alegerilor locale (Nr. 67/2004)
(mai departe: legea CDL(2004)115) cu
instrumentele juridice fundamentale ale
Consilului Europei, concret Conventia
europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
Conventia-cadru pentru protectia mino-
ritatilor nationale si Carta europeand a
autonomiei Cererea 1isi are
originea intr-o propunere de rezolutie
facutd de DI. Braun si altii, referitor la
legea alegerilor locale din Roménia
(Doc. 10160).

2. Domnii Ugo Mifsud Bonnici
(membru, Malta) si Pieter van Dijk
(membru, Olanda) au fost desemnati ca
raportori. Opinia de fata este o sinteza a
observatiilor lor.

locale.

CoMisiA EUROPEANA PENTRU
DEMOCRATIE PRIN LEGE

(COMISIA DE LA VENETIA)

3. Prezenta opinie a fost adoptatd
de Consiliul pentru alegeri democratice
la cea de a 1l-a reuniune (Venetia, 2
decembrie 2004) si de Comisia de la
Venetia, in cea de a 61-a sesiune plenara
(Venetia, 3-4 decembrie 2004).

I1. Observatii generale

4. Legea examinatd este o lege
»organica” care reglementeaza alegerea
cetatenilor in functii 1n care acestia
exercitd autoritatea publica.

5.Legea in ansamblul sidu poate fi
consideratd acceptabild si nu se deose-
beste in mod fundamental de legile
similare intilnite in alte tari democratice,
sub rezerva si exceptia observatiilor care
figureaza aici privind articolul 7. Legea
suferd totusi de o abundenta de detalii
care fac dificila intelegerea
adevarat si precis al anumitor pasage.
Nu este exclus in acelasi timp ca difi-
cultatea sa provind din traducerea
textului in limba engleza.

sensului
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6. Articolul 2, pragraful 1 al legii
examinate declard ca cetitenii romani isi
exercitd dreptul de vot intr-o deplind
egalitate, fard privilegii si discriminari,
in timp ce articolul 3, paragraful 1 al legii
acorda dreptul de vot exclusiv cetatenilor
majori de 18 ani. Art. 3, pragraful 3
dispune ca numai locuitorii comunelor,
ai oragelor, ai municipalitatilor sau ai
subdiviziunilor ~ administrativ-teritoriale
ale municipalitatilor au drept de vot.
Articolul 4 prevede ca aceleasi conditii
privind cetdtenia si resedinta se aplica
si candidatilor la alegeri. Articolul 16(3)
al Constitutiei rezerva ,accesul” sau
eligibilitatea la functii sau demnitati
publice numai cetatenilor romani.

7. Articolul 5 al legii exclude pe
drept cuvint de la dreptul de vot:

a) persoanele retardate mintal sau
alienate care fac obiectul unei interdictii
si b) persoanele private de dreptul la vot
pe o duratd stabilitd de o decizie judiciard
definitiva. Dispozitii de acest tip pot fi
intilnite in mod curent in majoritatea
democratiilor. Acelasi articol prevede in
continuare absenta eligibilitatii pentru
doud categorii de persoane: a) persoa-
nele vizate de articolul 40(3) din Consti-
tutie, cum ar fi judecatorii Curtii Consti-
tutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite
prin lege organica si b) persoanele care
nu se bucurd de dreptul la vot in virtutea
primului aliniat. Acestea sint in egald
masura dispozitii curente in democratii.

8. Retrospectiv, si dupd consultarea
raportului Congresului autoritatilor locale
si regionale din Europa (CG/Bur(11)25,
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adoptat de biroul acestuia la 12 iulie 2004)
in urma observarii alegerilor organizate
in conformitate cu aceasta lege, la 6 iunie
2004, se pare ca, exceptind observatiile
referitoare la articolul 7, alegerile s-au
desfasurat fara gresald si in mod echitabil,
cum se cuvine Iintr-o democratie care
functioneaza corect.

9. Subordonarea prin lege a dreptu-
lui de a vota si de a candida la alegeri
criteriilor de cetatenie si resedintd nu este
in contradictie cu nici un drept imperativ,
international sau european, privind
sufragiul universal. In acelasi timp,
treptat se poate constata o tendintd de
a se acorda drepturi politice locale
rezidentilor sedere inde-
lungatd, in conformitate cu Conventia
referitoare la participarea strainilor la
viata publica de nivel local a Consiliului
Europei [STE 144]. Mai mult, Comisia de
la Venetia, in Codul de bund conduita in
materie electorala recomanda ca dreptul
de vot in alegerile locale sa fie acordat
si non-cetatenilor dupd o anumitd durata
de resedintd. Se recomanda, deci, ca
legea sa fie modificatd eliminindu-se
restrictiile  referitoare la  cetatenie,
enuntate in articolele 2, 3 si 4. O astfel
de modificare ar fi in sensul participarii
directe a non-cetatenilor rezidenti stabili
la afacerile publice ale locului in care
traiesc si ar fi un pas in directia democra-
tiei pentru toti. Comisia de la Venetia nu
vede nici un motiv pentru care Roméania
nu ar putea avansa in aceasta directie.

10. Pentru restul, opinia de fatd nu
prezintd observatii detaliate referitoare
la dispozitii care nu constituie subiecte
controversate; ea se concentreaza

strdini  cu
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asupra chestiunii particulare a repre-
zentarii minoritatilor nationale.

III. Dispozitiile referitoare la repre-
zentarea minoritatilor nationale

A. Contextul

1. Contextul cererii

11. La 27 aprilie 2004, DI. Braun si
mai multi colegi ai domniei sale au depus
la Adunarea parlamentard a Consilului
Europei o propunere de rezolutie refe-
ritoare la legea alegerilor locale Nr.67/
2004, adoptatd de Parlamentul Romaniei
si publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei la 29 martie 2004. Propunerea
de rezolutie constatd ca legea impune
conditii suplimentare pentru participarea
la alegeri a partidelor minoritatilor
nationale care nu sint reprezentate in
Parlament si ca aceste conditii
discriminatorii fata de cele care se aplicd
partidelor minoritatilor nationale care sint
deja reprezentate in Parlament. Propu-
nerea sustine ca aceste conditii sint in
mod obiectiv greu de indeplinit in cazul
minoritagii maghiare care, pentru a se
conforma conditiilor fixate, trebuie sa
prezinte liste de membri cu cel putin 25
000 de cetdteni, cuprinzind numele lor
complet, data nasterii, adresa, codul nu-
meric personal §i semnatura. Propunerea
deplinge cd@ masurile administrative ale
aplicarii legii sint i mai discriminatorii.

12. Propunerea nu a fost examinata
incd de Adunare si nu angajeaza deci
decit pe semnatari, care apartin diferitelor
grupuri parlamentare si sint originari din
diferite tari. Ea cere ca un raport asupra

sint
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legii si a practicilor administrative ale
aplicarii sale sa fie supus Adunarii.

13. Propunerea este urmarea unui
protest emis in Roménia de Uniunea
Civicda Maghiard, organizatie care se
desrie ca ,aparitoare a intereselor
comunitatii nationale maghiare in Roma-
nia, inregistratd ca persoana juridicd in
august 2003”. Uniunea Civicd Maghiara
se prezintd totodatd ca rivald a Uniunii
Democrate Maghiare din Romaénia
(UDMR), cu intentia de a pune capat a
ceea ce ea considera a fi monopolul
acestei organizatii.

14. Uniunea Civica Maghiara, de-
plin constienta de pentru
mentinerea unitatii in scopul asigurarii
reprezentdrii la nivel parlamentar, a
precizat in apelul sau din 5 mai 2004
adresat Comisiei Europene, Consiliului
Europei, OSCE-lui si diferitelor guverne,
ca ,tinind cont de pragul de 5% pentru
accesul in Parlamentul Romaéniei, ea este
gata sd coopereze cu celelalte forte
politice maghiare pentru asigurarea
reprezentdrii populatiei de origine etnica
maghiard in Parlament.” De fapt, Uniu-
nea Civicd Maghiard nu criticd dispo-
zitiile respective ale Constitutiei ci numai
continutul legii alegerilor locale.

15. Cu toate céd protestul contine o
denuntare in bloc si invoca si alte lacune

interesul

din punct de vedere democratic, raportul
cerut nu se refera decit la legea 67/2004
si la eventualele violari a) ale criteriilor
de la Copenhaga datorate acesteia, b)
ale Conventiei europene, c) ale Conven-
tiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale si d) ale Chartei europene a
autonomiei locale.
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2. Contextul constitutional

16. Conform Constitutiei Romaniei
adoptata in noiembrie 1991 si revizuitd in
2003, cetatenii care apartin unei minoritati
nationale se bucura de dreptul special de
reprezentare 1n Parlamentul national
[articolul 62(2)]. Dispozitia propriu-zisa
declara ca: ,,Organizatiile cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numdrul de voturi
pentru a fi reprezentate in Parlament, au
dreptul la cite un loc de deputat, in
conditiile legii electorale. Cetatenii unei
minoritati nationale pot fi reprezentati
numai de o singurd organizatie.” Con-
form celei mai bune interpretiri posibile,
restrictia a fost conceputa ca find legata
de ,acordarea” loc de deputat
organizatiei minoritatii nationale care nu
reuseste sa obtina pe calea obisnuita cota
fixatd. Aceasta dispozitie constitutionalda
fusese conceputd initial ca un mijloc de a
asigura reprezentarea parlamentara a unui
numar cit mai mare de minoritati. Ultima
frazd a articolului poate fi interpretatd si
in sensul ca doar unei singure organizatii
a unei minoritati nationale care nu a putut
intruni numarul de voturi suficiente i se
poate atribui un loc in Parlament.

17.In particular este important si
examinam statutul constitutional al legii.
Artocolul 73 al Constitutiei Romaniei
face distinctie intre legi constitutionale,
legi organice si legi ordinare. Legea
analizatd aici este, in virtutea articolului
73(3), o lege organica. Articolul 76(1)
precizeaza ca legile organice trebuie
adoptate de de catre majoritatea membri-
lor celor douda Camere (si nu doar de
majoritatea celor prezenti). Nu a fost

unui
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ridicata nici o contestatie in privinta
subiectului legii 67/2004. Legea este o lege
organica avind in vedere cad ea contribuie
la functionarea corectd a unui organ al
statului roman: administratia locala.

18. Trebuie subliniat in mod expres
cd, in primul ,»Principii
generale”, Constitutia dispune ca:

,»1. Romania este stat national,
suveran §i independent, unitar si indi-
vizibil. 2. Forma de guvernamint a
statului roman este republica. 3. Romania
este stat de drept, democratic si social,
in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea §i plura-
lismul  politic  reprezintd
preme... si sint garantate.”

19. Articolul 40(2) din Constitutie
prevede cd partidele sau organizatiile
politice ,.care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeazd mpotriva plura-
lismului politic (...) sint neconstitutionale.”

20. Capitolul 2 din Constitutie, inti-
tulat ,,Administratia publicd locala” (in
realitate este vorba de Capitolul V.,
Sectiunea 2. N.trad.) contine articolul
120 ,,Principii generale” conform carora:
»Administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe

sau articol,

valori  su-

principiile descentralizarii, autonomiei
locale si  deconcentrarii  serviciilor
publice.”

21. Articolul 121, ,,Autoritati comu-
nale si oragenesti” dispune:

,»1. Autoritatile administratiei pub-
lice, prin care se realizeaza autonomia lo-
cala in comune si orase, sint consiliile
locale alese si primarii alesi, in conditiile
legii.
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2. Consiliile locale si primarii functi-
oneazd, in conditiile legii, ca autoritati
administrative
treburile publice din comune si din orase.

3. Autoritatile prevazute la alineatul
(1) se pot constitui si in subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor”

autonome §i  rezolva

22. Articolul 122 prevede cd consi-
liile judetene sint organe de coordonare
a serviciilor comptente la nivel judetean.

23. Tinind cont de principiul auto-
ritatii locale si al descentralizarii enuntate
in Constitutia Romaniei, nu incape
indoiala cad alegerea autoritatilor admi-
nistratiei publice locale trebuie sa fie
consideratd ca un exercitiu esential al
drepturilor democratice pentru  toti
cetatenii romani.

24. Articolul 15, ,,Universalitatea”,
care figureaza sub titlul II., capitolul 1.
,,Dispozitii comune”, declara ca:

,»1. Cetatenii beneficiazd de dreptu-
rile si libertatile consacrate prin Consti-
tutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea. 2. Legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
sau contraventionale mai favorabile.”

25. In articolul 16 se poate citi ca:

,».1. Cetatenii sint egali in fata legii si a
autoritdtii publice, fara privilegii si fard
discriminari. 2. Nimeni nu este mai presus
de lege. 3. Functiile si demnitatile publice,
civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au
cetdtenia romana si domiciliul in tara.”

3. Normele internationale

26. Solicitarea opiniei mentioneaza
Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor funda-

mentale, Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale si Carta europeana a
autonomiei locale. Protestul Uniunii Civice
Maghiare invoca de asemenea criteriile de
la Copenhaga. Vor fi luate in considerare, in
plus, Pactul international relativ la drepturile
civile si politice si Codul bunelor maniere
in domeniul alegerilor al Comisiei de la
Venetia.

3.1 Conventia europeand pentru apad-
rarea drepturilor omului §i a liber-
tatilor fundamentale (CEADO)

27. Articolul 3 din primul Protocol
aditional al CEADO dispune:

,inaltele Parti contractante se anga-
jeaza sa organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere prin scrutin secret, in conditii
care sa asigure libera exprimare a opiniei
poporului in privinta alegerii corpului
legislativ.” In plus, conform articolului 14
al CEADO: ,Exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie sa fie asiguratd fard nici
o deosebire bazata, in special, pe...opinii
politice sau orice alte opinii..., apartenenta
la o minoritate nationala...sau orice alta
situatie.” Cu toate ca articolul 3 al primului
Protocol aditional nu se aplicd alegerilor
locale, dispozitiile sale garanteaza prin-
cipiile patrimoniului electoral european:
sufragiu universal, egal, liber, secret si di-
rect, care sint principiile fundamentale ale
Consiliului Europei si ale democratiei in
general.

3.2. Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale

28.In articolul 1, Conventia dis-
pune: ,Protectia minoritatilor nationale
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si a drepturilor si libertatilor persoanelor
apartinind acestora face parte integranta
din protectia internationald a drepturilor
omului §i, ca atare, constituie domeniu
de cooperare internationala.”

29. Articolul 3 se leagd direct de:
1. Orice persoana apartinind unei
minoritati nationale are dreptul sa aleaga
liber daca sa fie tratata sau nu ca atare si
nici un dezavantaj nu poate rezulta dintr-
o asemenea alegere ori din exercitarea
drepturilor legate de aceasta. 2. Per-
soanele apartinind minoritatilor natio-
nale pot exercita drepturile si libertatile
ce decurg din principiile enuntate 1in
prezenta  Conventie-cadru, individual
sau in comun cu altii.

30. Articolul 4 al Conventiei declara
in paragraful 1 ca: ,Partile se angajeaza
sd garanteze tuturor persoanelor apar-
tinind unei minoritati nationale dreptul
la egalitate In fata legii si la egala
protectie a legii, si ca orice discriminare
bazatdi pe apartenenta la o minoritate
nationala este interzisa”.

31. Articolul 15 al Conventiei preve-
de ca Partile vor crea conditiile necesare
pentru participarea activd a persoanelor
apartinind minoritatilor nationale la viata
culturala, sociald si economica, ca si la
treburile publice, in special acelea care
le privesc direct.

3.3. Carta europeand a autonomiei locale

32. Articolul 3(2) al acestei Carte a
Consiliului Europei, datind din 15 octom-
brie 1985, prevede in mod expres ca
adundrile sau consiliile locale sint alese
printr-un scrutin secret in alegeri directe,
egalitare si universale. Acest articol se
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intituleaza ,,Conceptul de autonomie
locala”. Caracterul secret, direct, egal si
universal trebuie interpretat ca inglo-
bind tot atitea elemente esentiale ale
notiunii de autonomie locala considerata
ca o componentd a institutiilor demo-
cratice ale unei tari.

3.4. Pactul international relativ la
drepturile civile si politice

33. Articolul 25 al Pactului inter-
national relativ la drepturile civile si
politice recunoaste dreptul de vot si

dreptul de a candida la alegeri.

3.5. Codul bunelor maniere in domeniul
alegerilor

34. Codul bunelor maniere in dome-
niul electoral a fost adoptat de Comisia de
la Venetia in cea de-a 52-a sesiune plenara,
fiind aprobat ulterior de Adunarea Par-
lamentara si de Congresul autoritatilor lo-
cale si regionale. Comitetul de Ministri si-
a exprimat sprijinul pentru acest docu-
ment printr-o declaratie la 13 mai 2004.
Paragraful 1.2.4 al acestuia, intitulat
,.Egalitate si minoritdti nationale”, declara:

,»a) Partidele minoritdtilor nationale
trebuie sa fie autorizate.

b) Adoptarea de specifice
care sid garanteze minoritatilor nationale
locuri rezervate sau sa prevadd o excep-
tie de la regula normald de atribuire a
locurilor (de exemplu prin suprimarea
cvorumului) pentru partidele
rittilor nationale nu contravine, 1in
principiu, egalitatii alegerilor.

c¢) Candidatii si alegdtorii nu pot fi
constringi sd-si indice apartenenta la o
minoritate nationala.”

reguli

mino-
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3.6. Criteriile de la Copenhaga (Uniu-
nea Europeand)

35. Printre criteriile de admitere in
Uniunea Europeand figureaza ,respectul
si protectia drepturilor minoritatilor”. Nu
putem pretinde ca aceste criterii, luate
in ansamblu, stabilesc normele univer-
sale minime pentru democratie. Dar, in
acelasi timp, nu existd nici o indoiala ca
respectarea §i  protectia minoritatilor
constiuie o exigentd esentiala cu apli-
catie universala.

3.7. Documentul de la Copenhaga (CSCE)

36. In termenii Documentului Reu-
niunii de la Copenhaga a Conferintei
pentru dimensiunea umand a CSCE,
adoptat la Copenhaga la 29 iunie 1990:

»>.1 ... alegeri libere... vor fi organi-
zate n intervale rezonabile, prin scrutin
secret sau ca urmare a unei proceduri
echivalente care sa asigure libertatea
votului, in conditii care s garanteze in mod
efectiv exprimarea liberd a vointei alega-
torilor in alegerea reprezentantilor lor. (...)

6. Statele participante declara ca
vointa poporului, exprimata liber si
echitabil in cadrul unor alegeri periodice
si oneste constituie fundamentul autori-
tatii si legitimitatii oricarei guvernari. (...)

7. Pentru a face ca vointa poporului
sd constituie fundamentul autoritatii
publice, statele participante: (...)

7.5 vor respecta dreptul cetétenilor
de a solicita farda discriminare functii
politice sau publice, cu titlu individual
sau in calitate de reprezentanti ai
partidelor politice sau ai organizatiilor;

7.6 vor respecta dreptul indivizilor
ca si al grupurilor sau gruparilor de a crea

in deplind libertate propriile lor partide
sau alte organizatii politice si vor acorda
acestor partide si organizatii garantiile
legale necesare pentru a le permite sd se
intreacd pe baza unui tratament egal in
fata legii si a autoritatilor; (...) ”

4. Disporzitiile legii

37. Atunci cind articolul 6 al legii
dispune ca pentru functiile de consilier
local si primar candidaturile pot fi pro-
puse de: i. partidele politice, ii. aliantele
politice, 1iii. organizatiile minoritatilor
nationale si iv. candidatii insisi ca
independenti, articolul 7, paragraful 2,
pare sa nu considere drept organizatii ale
minoritatilor nationale decit pe acelea
dintre ele reprezentate in
Parlament, iar paragraful 3 adauga ca: ,,Pot
depune candidaturi si alte organizatii ale
cetatenilor apartinind minoritatilor natio-
nale legal constituite [cum ar fi cele care
nu sint reprezentate in Parlament], care
prezintd la Biroul Electoral Central o lista
de membri. Numarul membrilor nu poate
fi mai mic de 15% din numarul total al
cetatenilor care, la ultimul recensamint s-
au declarat ca apartinind minoritatii re-
spective.” Conform articolului 7, para-
graful 4: ,,Dacad numarul membrilor nece-
sari pentru indeplinirea conditiilor preva-
zute la alineatul 3 este mai mare de 25.000
de persoane, lista membrilor trebuie sa
cuprinda cel putin 25.000 de persoane
domiciliate in cel putin 15 din judetele tarii
si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin
de 300 de persoane pentru fiecare dintre
aceste judete si municipiul Bucuresti.”
Acest ultim paragraf se aplica minoritatii
nationale maghiare.

care sint
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5. Analiza

5.1. Principiul egalitatii si cel al
reprezentdrii proportionale

38. Articolul 1, paragraful 2 al legii
declara ca: consiliile locale si consiliile
judetene, ca si primarii sint alesi prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Aceastd dispozitie este in
conformitate cu dreptul la alegeri libere
enuntat, de exemplu, in Documentul de la
Copenhaga si in articolul 3 al primului Pro-
tocol aditional al CEADO, citit impreuna
cu regula nondiscrimindrii a articolului 14
al CEADO, cel care este interpretat si
aplicat in jurisprudenta sa de catre Curtea
europeana a drepturilor omului.

39. Articolul 1, paragraful 3 declara
ca (3) consiliile locale si consiliile jude-
tene se aleg pe circumscriptii electorale,
pe baza scrutinului de listd, potrivit
principiului reprezentarii proportionale.
Principiul reprezentarii proportionale este
una dintre formele particulare ale sufra-
giului egal (toate voturile sint egale).

40. Articolul 7, paragraful 1 ne da in
scopul legii” o definitie speciald a
,minoritatii nationale”: etnia care este
reprezentatd 1n Consiliul Minoritatilor
Nationale.

41. Conform articolului 2 al Deciziei
Nr. 589 din 21 iunie 2001 referitor la crearea
Consiliului Mnoritatilor Nationale, Consi-
liul se constituie din cite trei reprezentanti
ai fiecarei organizatii de cetateni apartinind
minoritatilor nationale reprezentate 1in
Parlamentul Romaniei.

42. Aceasta definitie subordoneaza
dreptul special al minoritatilor nationale

inregistrate legal wunor conditii care
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comporta anumite restrictii. Este posibil
ca aceasta sd constituie o violare a
obligatiilor Romaniei de a garanta
persoanelor care apartin minoritatilor
nationale egalitatea in fata legii si
protectia egald a legii. Este de asemenea
posibil ca ea sd paralizeze concurenta
politica 1n interiorul unei minoritai
nationale date, in contradictie cu princi-
piul democratiei pluraliste.

43. Articolul 7, paragraful 2 al legii
mentionate mai sus este un exemplu de
tratament vizibil inegal pentru ca el
plaseaza minoritdtile nationale reprezen-
tate In Parlament intr-o situatie privilegia-
td privind prezentarea candidaturilor la
alegeri locale. Aceste minoritdti nationale
pot prezenta candidati fara nici o restrictie,
in timp ce alte minoritdti nationale sau
organizatii separate din sinul aceleiasi
minoritati nationale nu pot prezenta
candidati decit dacd indeplinesc conditiile
speciale foarte restrictive, precizate in
paragrafele 3 si 4 ale articolului 7.

44, Cert este ca, in virtutea Constitu-
tiei romane si a legii romane referitoare la
alegerile in Camera Deputatilor si Senat,
organizatiile cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale care nu obfin un
numar de voturi necesare pentru a fi
reprezentate in Parlament au dreptul la un
loc in Camera Deputatilor. Cu toate
acestea, pe de o parte, acest mecanism nu
remediazd situatia inegala a diferitelor
organizatii din minoritati
nationale date, iar pe de alta parte, dreptul
la un loc in Parlamentul national este supus
anumitor conditii pe care o minoritate
nationala poate fi in incapacitate de a le
indeplini la nivel national, in timp ce

sinul unei
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aceeasi minoritate nationala are o prezentd
numerica puternica la nivel local. Avind in
vedere tocmai ca participarea minoritatilor
nationale la treburile publice locale poate
fi, din anumite puncte de vedere, mai
importantd pentru ele si membrii lor decit
participarea la treburile publice la nivel
national, aceastd partcipare nu trebuie sa
fie conditionatd de reprezentarea lor
numerica la nivel national.

45. Dreptul de a candida la alegeri si
dreptul de a prezenta candidaturi poate fi
supus unor conditii pentru a garanta ca
candidatul are cel putin o minima sustinere
din partea electoratului. in acelasi timp,
conditiile nu trebuie si fie de o exigenta
disproportionatd care sa favorizeze grupu-
rile reprezentate in Parlament in detrimentul
grupurilor (noi) care doresc sa participe la
viata publica. Comisia de la Venetia
considera ca in aceastd imprejurare nu sint
respectate conditiile de proportionalitate.
Conditiile impuse minoritatilor nationale
sau organizatiilor diferite din sinul unei
minoritafi nationale nereprezentate 1in
Parlament pentru prezentarea candida-
turilor sint atit de riguroase incit pot parea
aproape prohibitive. Criteriul de 15% si cel
de repartitie pot fi suficient de dificil de
indeplinit, incit sa facd imposibilda in-
scrierea celor vizati de reglementarile pro-
hibitive pe listele de candidati, iar can-
didatii
prezeinte ca si candidati independenti, fie
sia renunte la candidatura lor. Este
indoielnic cd o astfel de excludere virtuala
poate fi justificatd intr-o societate de-
mocratica.

46. Comisia de la Venetia subliniaza,
in particular, ca conditiile de participare la

individuali trebuie fie sd se

alegerile locale trebuie sa fie legate de
situatia locald si nu de conditia repre-
zentarii la nivel national. De exemplu, o
organizaiec a unei minoritdti nationale date
poate fi o puternica reprezentantd a acestei
minoritai intr-un anumit judet, chiar daca
ea nu indeplineste conditia de a avea un
numdr egal sau mai mare de membri de 15%
din numarul total al cetatenilor care, la
ultimul recensdmint, au declarat cd apartin
acestei minoritafi si chiar dacd ea nu
numard cel putin cite 300 de membri din 15
judete ale tarii. Conditiile impuse sint cu
atit mai surprinzatoare cu cit articolul 44 al
legii limiteaza in mod efectiv la cir-
cumscriptia in cauza exigenta sustinerii de
catre un electorat.

47. Tratamentul inegal evidentiat
mai sus contrazice de asemenea princi-
piul reprezentarii proportionale. In cazul
minoritatilor nationale, o exceptie de la
reprezentarea  proportionala  formala
poate fi justificatd pentru garantarea
accesului minoritatilor nationale 1in
organele reprezentative. Codul bunelor
maniere in domeniul electoral, prevede
sub titlul de Principii 1.2.4, ca: ,,Nu este,
in principiu, contrar egalitatii sufragiului
adoptarea de reguli specifice care sa
garanteze minoritatilor nationale locuri
rezervate sau sa prevada o exceptie de
la regula normala de atribuire a locurilor
(...) pentru partidele minoritatilor natio-
nale.” In acelasi timp, o astfel de masura
de ,.discriminare pozitivd” nu trebuie sa
aiba ca efect favorizarea unei minoritati
nationale sau unui grup din sinul unei
minoritati nationale in detrimentul uneia
sau a mai multora, in masura in care
acestia din urmd sint pusi in impo-
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sibilitatea de a-gi exercita in mod concret
dreptul de a participa la treburile publice.

5.2 Pluralism politic

48. Pluralismul nu trebuie sa fie
inteles ca o practica de ,,ucenic vrdjitor”
care ar genera o sumedenie de organizatii
politice, dar nu e mai putin adevarat ca
exprimarea optiunilor electoratului consti-
tuie esenta insasi a democratiei. A nu cauta
fragmentarea entitatilor politice este un
principiu al unei guverndri chibzuite; a
impiedeca de sus aparifia unor noi alter-
native constituie negarea democratiei.
Altfel spus, chiar dacd obiectivul evitarii
fractiondrii excesive a organelor alese este
legitim, el nu trebuie sd ducd la frinarea
exageratd a pluralismului. Masurile nece-
sare in acest scop trebuie si rezide in
insusi sistemul electoral (convertirea
voturilor 1n locuri alese) si nu in reguli
referitoare la prezentarea candidaturilor. In
anumite regiuni ale Romaniei ,,minoritatea”
constituie o majoritate, iar pe de altd parte,
ea continua sa fie o minoritate asa cum
este cazul pe teritoriul intregii tari. In cele
doua situatii este salutar si democratic de
a putea alege.

49. Comisia de la Venetia recomanda
modificarea articolului 7 al legii in sensul
garantarii participarii egale a minoritatilor
nationale si a organizatiilor din sinul unei
minoritdti nationale la treburile publice la
nivel local, in particular a reprezentarii
egale in organele alese la nivel local.

5.3.  Reprezentarea proportionald a
minoritatilor nationale

50. In general, Constitutia si legislatia
romaneasca respecta si protejeaza dreptu-
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rile minoritatilor. in domeniul reprezentarii
minoritatilor etnice in Parlament, trata-
mentul este de asemenea generos.

51. Nici articolul 7, nici o alta dispo-
zitie a legii nu garanteaza in mod expres ca
minoritatile nationale vor putea dispune
de locuri in organele reprezentative locale
in proportia numarului membrilor acestora
in circumscriptia datd. O astfel de garantie
nu este pretinsa in conformitate cu
normele internationale sau europene, dar
ea poate fi totusi necesarda in anumite
circumstante pentru asigurarea participarii
veritabile la treburile publice a unei
minoritati nationale date.

52. Prezenta unei liste unice pentru
fiecare minoritate poate ajuta aceastd
minoritate ca in jocul fortelor politice sa
fie reprezentatd in mod proportional in
organele alese. Ceea ce nu inseamna ci o
restringere a concurentei intre listele
aceleiasi minoritati poate fi justificatd. in
jocul liber al fortelor politice se poate
presupune ca alegatorii ca §i candidatii
vor cintarii si discuta consecintele votului
lor si divizarea care poate rezulta intre
grupurile rivale. Chiar si in ipoteza in care
unele erori de calcul pot produce rezultate
nedorite din cauza unei pierderi de
reprezentare, invatamintele trase din
aceasta experienta fac parte din procesul
democratic normal prin care corpul elec-
toral invata din erorile sale, fard ca alegerea
sa sd fie limitatd prin restrictii considerate
a-1 fi protejat a priori.

5.4. Identificarea membrilor unei mino-
ritati nationale §i partizanii unei liste

53. in conformitate cu articolul 7,
paragraful 3 al legii, organizatiile cetétenilor
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apartinind minoritatilor nationale trebuie
sa supund biroului electoral central o lista
a membrilor lor. Aceasta formalitate
presupune identificarea membrilor unei
minoritati nationale. Dupd cum subliniase
deja Comisia de la Venetia, o astfel de
masurd poate necesita 0 anumitd garantie
pentru discretie pentru persoanele care
apartin unei minoritai nationale pentru ca
identificarea ca atare poate antrena un
anumit risc.

54. Regulile examinate nu incalca
principiul secretului actului electoral. in
acelasi timp, obligatia de a supune Biroului
electoral central o listd care sa cuprinda cel
putin 15% dintre membrii unei minoritati
inseamnd ca un mare numar de cetdteni
trebuie sd-si declare preferinta politica si
poate deschide portile pentru anumite
forme de presiune pe acest subiect. Ar fi
suficient ca responsabilii §i candidatii
grupurilor care se prezintd electoratului ca
aparatori ai intereselor minoritatii nationale,
precum si cetatenii care sustin o candi-
datura sa-si ,,dezvaluie” apartenenta la o
minoritate nationald i sustinerea 1in
favoarea unui anumit grup. Legea, in orice
caz, nu ar trebui sa pretindd mai mult de 1%
din semnadturile alegétorilor intr-o cir-
cumscriptie datd, exceptind poate muni-
cipalitatile foarte mici.

5.5. Accesul la media

55. Articolul 61, paragraful 2 al legii
ridicd chestiunea dacda ,,discriminarea
pozitiva” in privinta minoritatilor nationale
se justificd. De fapt, ponderea minoritatii
respective in populatia unui judet sau a tarii
va fi atit de slaba incit accesul la serviciile
publice de radio si televiziune ar fi iluzoriu.

Din acest punct de vedere, minoritatile
nationale se deosebesc de alte aliante
politice in sensul cd membrii lor sint numai
persoane apartinind aceleiagi minoritati
nationale. Se recomanda deci a se prevede
in cadrul legii timpi de antend minimi pentru
organizatiile minoritatilor nationale.

IV. Concluzii

56. In ansamblu, legea este con-
formd normelor patrimoniului electoral
european §i marcheazd un pas supli-
mentar in mersul Romaniei pe calea
integrarii europene depline. Anumite
imbunatatiri sint posibile, cum ar fi pe
subiectul dreptului noncetatenilor de a
vota la alegerile locale, chiar dacd acest
drept nu constituie incd o norma euro-
peani comuni. in plus, aplicarea legii
cu ocazia alegerilor din 2004 nu a ridicat
nici o problema speciala.

57. Cu toate acestea, dispozitiile
articolului 7 creaza dificultati. Acest articol
restringe intr-adevar puternic posibilitatea
ca in sinul autoritatilor la nivel local,
persoanele apartinind unei minoritati
nationale sd fie reprezentate de mai mult
decit o singurd grupare. In practica, aceste
dispozitii defavorizeazd in principiu
minoritatea maghiara. Restrictiile impuse
nu par a fi justificate. In particular, ele nu
sint justificate pentru asigurarea unitatii
in scopul prezervarii ponderii electorale a
unei minoritati, in masura in care trebuie
considerat In mod indiscutabil ca alegétorii
stiu cum sa-si apere interesele lor in calitate
de minoritati. Trebuie sa precizam ca aceste
observatii nu se aplicd decit in cazul
alegerilor locale.

Traducerea de Elek Szokoly
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