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Integrarea in UE este un proces complex, cu dimensiuni multiple: politice,
economice, culturale, identitare, care nu se opreste odatd cu aderarea unui stat.
Finalizarea negocierilor, indeplinirea celor trei criterii stabilite, in 1993, de sum-
mit-ul de la Copenhaga a fost urmata, in cazul statelor din Europa Centrala, de o
perioada de adaptare efectiva la provocarile Pietei Unice Europene si, nu in ultimul
rind, la exigentele guvernantei europene.

Procesul de integrare a acestor tiri in Uniunea Europeana a fost insotit de un
demers legislativ privind drepturile omului §i protectia minoritatilor nationale si etnice.
Compatibilizarea legislatiilor statelor central europene cu exigentele UE a fost
remarcatd de Glinther Verheugen, comisarul pentru extindere, in aprilie 2002, cu citeva
luni inainte de Consiliul European de la Copenhaga (decembrie 2002), forum care a
celebrat realizarea strategiei de extindere a UE spre zece state candidate’.

Aderarea celor 10 state, la 1 mai 2004, n-a insemnat numai integrarea a zece
economii, a zece democratii, a zece noi actori europeni, ci §i integrarea a numeroase
nationalisme. Dezbaterile identitare, a raporturilor intre majoritati $i minoritati in
aceste state, dialogul dintre institutiile europene, nationale §i institutiile
minoritatilor animate de vointa de autonomie, au constituit §i constituie o problema
a securitatii europene.

in acest studiu incercim si prezentim si si analizim consecintele dialogului
si negocierii dintre UE si patru tari din Europa Centrala (Cehia, Slovacia, Polonia
si Ungaria) in chestiunea protectiei minoritatilor nationale si etnice si cuantificarea
lor n politici nationale.

intrebarea pe care trebuic si ne-o punem este legatai de impactul pe care
procesul de largire al UE l-a avut asupra politicilor privind minoritatile in cele
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patru state din Europa Centrald. in ce masurd, legislatiile privind minoritatile au
produs efecte asupra raporturilor intre stat-minoritati si majoritati?

Din punctul nostru de vedere, este dificil in acest moment sd tragem concluzii
definitive, mai ales cé ne aflam la scurt timp dupa aderarea acestor tari la UE.

Monitorizarile UE si a altor organizatii internationale a politicilor tarilor din
Europa Centrala au aratat ca existd vointa politici pentru integrarea si participarea
minoritatilor la procesele de decizie ale acestora.

O cercetare empirica este dificil de realizat in toate cele patru state si ca o
consecintd, analiza noastrd se va baza mai mult pe rapoartele oficiale ale UE, pe
documentele emise de statele in cauzd precum statistici, declaratii ale autoritatilor
centrale, ale minoritatilor etc. sau pe documente ale unor organizatii
neguvernamentale.

Lucrarile occidentale asupra situatiei minoritatilor nationale si etnice din
Cehia, Slovacia, Polonia si Ungaria sint, in general, apreciative la adresa
institutiilor guvernamentale din aceste tari.

De exemplu, Ungaria este prezentati ca un model. Statisticile oficiale ne
aratd cd 3% din cetdtenii maghiari se considerd de altd etnie decit cea maghiaréz,
ceea ce face ca problematica minoritatilor sa nu aiba o greutate importantd In
decizile politice ale acestui stat. Este adevarat ca statul maghiar a intreprins mai
multe masuri pentru protejarea minoritatilor nationale, mai ales in ceea ce priveste
autoguvernarea minoritatilor, care nu trebuic inteleasd in sensul autonomiei
teritoriale. Conceptul este doar unul de ,,autonomie culturala”.

in Polonia, desi potrivit legii din 2005 existi mai multe minorititi nationale
si etnice, numarul acestora nu depaseste 3,26% din populatia totald a tarii, care
numira 38.230.000 de locuitori’. In acest stat, silezienii ce numira in jur de 173.000
de locuitori, pot constitui o problema minoritard, mai ales ca unii analisti considera
ca numarul lor este mai mare decit in statisticile oficiale.

in Cehia desi existd un numir de 9,58% minoritati, numarul fiecirei minoritati
in parte este foarte mic, probabil ci numai moravienii ce vorbesc limba cehd si
romii pot cu adevarat reprezenta o problemd in raporturile stat-majoritate-
minoritati.

Dintre aceste state, credem ca Slovacia poate avea cu adevarat dificultati in
raporturile cu minoritatile nationale si etnice, avind in vedere numarul important
al comunitatii maghiare, desi dialogul politic cu partidele maghiare a condus spre
un echilibru si un dialog pozitiv intre majoritate §i minoritate.

in toate cele patru state existi insd o problemid comuni, integrarea populatiei
rome, al cdrei numar este considerat a fi mult mai mare decit In recensdamintele
oficiale. Toate aceste tari au introdus legislatii speciale pentru romi, mergind de
la ideea de protectie a acestora pind la subventionarea unor programe menite sa
contribuie la integrarea lor sociala i economica.
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Metodologic am considerat important, in primul rind, sa definim, conform
literaturii de referintd si a cadrului normativ international §i european, conceptul
de ,,minoritate” pentru a intelege raporturile dintre state si minoritati, dintre acestea
si majoritdti In noul context european. Am inclus aici si definitiile din legislatiile
nationale din Europa Centrala.

in al doilea rind, ne-am concentrat atentia cadrului conceptual-teoretic al
conflictului stat-majoritate-minoritati si al securitdtii europene la sfirsitul secolului
XX si inceputul secolului al XXI-lea, al rolului pe care organizatiile europene, in
general, si UE, in particular, 1-au avut in managementul conflictelor interetnice.

Importanta securitatii europene in demersul de aderare al statelor central
europene la NATO si UE se poate masura atit prin legislatia privind protectia
minoritagilor cit si prin tratatele bilaterale incheiate intre aceste state si alte tari
din Europa Centrala precum Romania si Bulgaria.

Ne-am canalizat, totodatd, cercetarea, spre raporturile dintre Uniunea
Europeana si statele din Europa Centrala dupa prabusirea regimurilor comuniste.

in final, ne-am focalizat atentia citre situatia minoritatilor din Cehia, Slovacia,
Polonia si Ungaria inainte si dupa aderarea lor la UE, la 1 mai 2004. Asa cum se poate
constata, aceste state au adoptat legi privind minoritatile, au promovat politici de
sprijinire a grupurilor minoritare, incercind sa se compatibilizeze cu normele europene
in domeniu, in special cu cele promovate de Consiliul Europei, OSCE si de UE.

Minorititile in literatura de specialitate si in legislatia statelor din Europa
Centrala

Studiul literaturii de specialitate ne arata ca este foarte dificil de dat o definitie
,,minoritatii etnice” sau ,,minoritatii nationale”, care si fie universal recunoscuta.
O astfel de definitie a incercat-o, in anii’70 raportorul ONU pentru minoritati,
Francesco Capotorti. Conform acestuia, o ,,minoritate nationala” (se utiliza acest
termen) viza ,un grup numeric inferior restului populatiei unui stat, in pozitie
non-dominantd, ai carui membri supusi ai statului poseda din punct de vedere
etnic, religios sau lingvistic caracteristicile care o diferentiaza de restul populatiei
si manifestd intr-un mod implicit un sentiment de solidaritate care-i permite sa-gi
prezerveze cultura, traditia, religia sau limba™*.

Definitia data de Francesco Capotorti nu a fost retinutd de Comisia Drepturilor
Omului. Dosarul n-a avut succes nici in deceniul urmator, in ciuda demersurilor
judecétorului canadian Jules Deschénes.

in 1992, Adunarea Generali a ONU a adoptat o Declaratie asupra drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice.
In acest document se utiliza expresia ,,persoane apartinind minoritatilor”, ceea ce
marturiseste intentia autorilor Declaratiei de a nu include referiri la drepturile
colective ale minoritatilor’.
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O definitie mai explicitd a termenului de ,,minoritate nationald” o regasim in
documentele Consiliului Europei dupid anii ’50°. Conform acestei definitii,
minoritatea nationald desemneaza un grup de persoane dintr-un stat, care:

a),,locuiesc pe teritoriul acelui stat si sint cetatenii lui;

b) mentin legaturi de lunga durata, trainice si permanente cu acel stat;

c)manifesta caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte;

d) sint suficient de reprezentative, chiar dacd sint in numar mai mic decit
restul populatiei unui stat sau a unei regiuni a unui stat;

e)sint motivate de preocuparea de a pastra impreund ceea ce constituie
identitatea lor comuna, inclusiv cultura, traditia, religia sau limba lor’”.

in Comentariile cu privire la Protocolul Aditional se explici numai de ce s-
a ales termenul de minoritate nationala si nu ,minoritate”, ,,minoritate etnica”,
,»popor”, sau ,comunitate minoritard”. Conotatiile diferite pe care termenii mai
sus mentionati 1i au in diferite limbi §i regiuni din Europa i-au determinat pe
autorii textului in cauza sd utilizeze termenul de ,,minoritate nationalda”, care
aparea deja in textul Conventiei (art. 14).

Unii specialigti au 1incercat si alte definitii, utilizind alti termeni pentru a
defini unele grupuri minoritare. Profesorul Victor Yves Ghebali, de la Institutul
de Inalte Studii Internationale de la Geneva, vorbeste de ,natiuni divizate”, pe
care le caracterizeaza ca fiind ,,minoritati etnice partajate intre doud sau mai multe
state, din care unul constituie patria-mami comuni (sau etno-statul)®. Profesorul
elvetian ne indicd doud minoritati care s-ar incadra acestei definitii: maghiarii din
Romania si Slovacia si albanezii din Kosovo.

Perspectiva asupra minoritatilor nationale poate fi continuatd prin apelul la
definitia datd de profesorul francez André-Louis Sanguin. Acesta considerd ca
chestiunea minoritatilor etnice (utilizeaza de la Inceput termenul de ,,minoritate
etnica”) decurge din ,,nesuprapunerea spatiala intre Natiune si Stat’.

Prin urmare, o minoritate etnici este o ,entitate societala de nivel sub-etatic,
care trdieste intr-unul din trei contexte spatiale urmatoare:

1. marginile frontaliere ale unui stat;

2.izolat, retras in interiorul unui stat;

3.au un parcurs de tip nomad pe ansamblul teritoriului unui stat (a se vedea
anumite comunitati de romi)”.

Acelagi autor ne arata ca etnopolitologia distinge doud categorii de minoritati
etnice: minoritatile nationale si etnia fara stat (romii).

Conform acesluiasi autor, minoritatea nationala este o colectivitate ce traieste intr-
o zona transfrontalierd a unui stat A, dar a carei etnie, limbéa, cutume si simpatii nationale
tin de statul B. Sint mai multe grupuri mentionate in acest sens: germanii din Schlesswigul
danez, albanezii din Kosovoul sirb, din Muntenegru si Macedonia, austriecii din Tirolul
de Sud italian, maghiarii din Romania, grecii din Albania, romanii din Moldova etc.
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Etnia fara stat defineste o mica colectivitate in forma izolata, trebuind sa
apere singurd o limba care nu se vorbeste in altd parte. Fara a avea un stat suveran,
aceastd colectivitate nu se poate baza pe o patrie-mama vecind, sau in lipsd pe un
hinterland lingvistic, evoluind de cele mai multe ori intr-un context dificil (a se
vedea cazurile laponilor, frizilor, galezilor, corsicanilor, occitanilor, bretonilor,
catalanilor, bascilor, sarzilor, romangilor etc).

O alta autoare, Sylvie de Tirilly, considera cad problema minoritatilor in orice
timp si in orice loc, reuneste aceleasi elemente: un grup numeric minoritar in
interiorul unui stat, care se diferentiazd de populatia majoritara prin unele din
caracteristicile sale: culturale, lingvistice, nationale'.

Analizind definitiile de mai sus constatim cd existd anumite elemente comune:
o minoritate este compusd din cetdtenii unui stat in chestiune, dar este numeric
inferioara restului populatiei. Ea se bazeaza pe caracteristici distincte pe care
doreste si le conserve. in acelasi timp, minorititile nationale ,intretin legituri
vechi, solide si durabile” cu statul de rezidentd''. Caracteristicile invocate de
Consiliul Europei: etnice, culturale, religioase sau lingvistice, permit definirea
nationala si identitatea colectiva a minoritatilor.

Elementul de definitie cel mai important ramine insd factorul subiectiv:
sentimentul solidaritatii, orientat citre prezervarea trasaturilor care le disting,
vointa de a prezerva impreuna tot ceea ce face identitatea lor comuna.

Daca natiunea este expresia vointei de a trdi Tmpreund, minoritatea este
expresia vointei de a trai aparte, fard a se topi in majoritatea care o inconjoara.
Acest lucru implicd analiza relatiilor dintre majoritate §i minoritate, punind in
chestiune dreptul de asimilare. Aici se discuta in termeni de aparare §i prezervare
a identitatii minoritatilor si dorinta morald a statului si a populatiei majoritare de
arealiza integrarea nationala bazata pe omogenitate.

in limbajul dreptului international singura logicd acceptati este cea
individualista. Ea este fondatd pe principiul drepturilor persoanelor si nu ale
colectivitatilor. Aceasta nu recunoaste minoritatilor rolul de actor national si
international.

Profesorul clujean Camil Muresanu a incercat sa explice la rindul sau
conceptul de minoritate intr-o logicd ce pune in ecuatie natiunea si nationalitatea.
Definirea acestui termen este si trebuie sd fie expresia unui demers interdisciplinar.
Acest lucru implicd o abordare din partea politologiei, sociologiei, psihologiei,
istoriei, lingvisticii, etno-istoriei etc. De cele mai multe ori, cercetarea este viciatd
de impactul pe care politicul il are asupra diferitilor actori'Z.

Psihologia a relevat sentimentul de opozitie intre mai multe comunitati,
sindromul social ,,noi”, opus fata de ,altii”, instinctul de conservare si elementele
formative ale constiintei colective. La acestea s-a adaugat cercetarea miturilor
,,de unde?” si ,,incotro?”.
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De cele mai multe ori se face confuzie intre termenii de nationalitate, natiune si
minoritate. Nationalitatea vazuta in sens politic este o ,,comunitate etnic omogena,
vietuind in cadrul statului dominat de o natiune de alta coloratura etnica”. Ea este mai
redusa numericeste decit natiunea si are un statut social-politic recunoscut in stat
legal sau ,,de facto”, precum si o constiin{d a identitatii sale. Autorul citat crede ca
fara ultimele doua trasaturi nu putem vorbi de nationalitate, ci doar de ,,etnie”.

Tensionarea relatiilor dintre natiunea dominantd si nationalitate (minoritate)
datorate unor masuri oficiale care ating interesele celei din urma, poate duce la o
situatie  conflictualda. Din acest moment — considera Camil Muresanu -
nationalitatea dobindeste sensul de minoritate, considerind cd termenul are un
sens calitativ i nu unul cantitativ. Minoritatea — in conceptia domniei sale — ,,poate
fi orice grup social (in unele cazuri cu colorit national) ai carui membri resimt din
partea grupului dominant felurite inconveniente: prejudicii, discriminare,
segregare, persecutie”.

Raporturile tensionate dintre majoritate si minoritate permit distinctia intre
mai multe tipuri comportamentale ale celei din urma. Comportamentele acestor
grupuri sint influentate de gradul de culturd si congtiintd a minoritatii, de traditia
sa istorica, de factori politici interni si externi, de interesele diverse ale membrilor
sdi. Unul din tipurile comportamentale ale unei minoritdti este cel de rezistentd
activd, militard, urmarind autodeterminarea politici, caz in care minoritatea
respectiva este secesionista (a se vedea albanezii din Kosovo), fie cel al inversarii
echilibrului politic in stat, cind aceasta poate fi definitd ca militanta sau
hegemonista.

Csaba G. Kiss, politolog maghiar, crede cd in Europa Centrald si de Est ,,in
zona situatd intre Germania si spatiile rusesti”, avem de-a face cu un tip special
de minoritati.

El este de opinie cd aceste minoritdti pot fi numite ,minoritd{i nationale”
(nemzeti kissebbségek, narodnd mens$ina, national minorities, minorités nationales)
si ci se impune distinctia acestora de minorititile etnice din Vestul Europei'.
Evolutia istorica in acest spatiu — afirmd autorul maghiar — a Tmpiedicat ,,edificarea
unor state nationale bazate pe suprapunerea identitatii dintre natiune si stat”.

Facind referire la istoria ideilor, Csaba G. Kiss considera cd in regiunea
amintitd au operat o ,,combinatic de doud structuri interpretative ale notiunii
europene de natiune, adicd, pe de o parte, natiunea ca stat (traditia francezd) si,
pe de alta, natiunea conceputd ca unitate culturald si lingvistica (traditia germana)”.
Fiecare din nationalitatile din zonda au incercat sd impuna ,statul national unitar”,
facind o politicd discriminatorie fatd de minoritati. Autorul citeaza statul maghiar
din perioada dualismului, dar si noile state succesoare ale dublei monarhii.

Minoritatile etnice din Europa Centrald si de Est, spre deosebire de cele
vestice, au o solidd constiintd nationald (bazatd pe mitologia nationald identica,
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mostenirea istoricd §i culturald comund cu natiunea-mama) si se gdsesc in
vecinatatea ,,patriei-mame”. Aceste comunitdti au cunoscut varianta uzuald a limbii
comune, iar in unele regiuni constituie majoritati absolute sau relative si reclama
participarea lor la viata politica.

Pentru a intari afirmatiile sale, autorul apeleazad la definitia data de specialistul
austriac in drept international Felix Ermacora. Conform acestuia, minoritatea nationald
este ,,un grup de persoane care, dincolo de caracteristicile proprii minoritatilor etnice,
tinde in mod constient s dobindeasca drepturile sale care-i fac posibila participarea,
ca grup, la procesul de decizie politicd, fie in cadrul unui teritoriu dat, fie in cadrul
intregii tari, fard a fi aliturat celorlalte etnii ale statului respectiv”’ (Ermacora: 1998)".

Elemente ale definitiilor prezentate se regdsesc si in legislatiile tarilor din
Europa Centrala, astfel ca in Legea privind drepturile minoritatilor nationale din
Republica Ceha, promulgatd la 10 iulie 2001, minoritatea nationald este o
comunitate de cetateni ai Republicii Cehia care traiesc pe teritoriul acestei tari si
care diferd de ceilalti cetdteni prin originea lor etnicd comund, limba, culturd si
traditii, prin scopul eforturilor comune de a prezerva si dezvolta propria lor
identitate, a propriei comunitati dezvoltate de-a lungul istoriei"’.

in Ungaria, Legea 77/1993 a stabilit ci statutul de minoritate se obtine pe baza
vechimii — cel putin 100 de ani pe teritoriul acestui stat. Potrivit acestei legi, in Ungaria
sint recunoscute urmatoarele minoritafi etnice: bulgarii, figanii, grecii, croatii, polonezii,
germanii, armenii, rusinii, sirbii, slovacii §i ucrainenii, romani si sloveni.

in proiectul de lege al minorititilor nationale si etnice din Polonia, minoritatea
nationala este definitd ca un grup distinct de de majoritatea poloneza, ce rezideaza
traditional pe teritoriul Poloniei si este minoritar in comparatie cu restul cetatenilor;
un astfel de grup fiind caracterizat prin faptul ca doreste sa sustind cultura,
traditiile, limba si ,,constiinta sa nationala”'®.

Minorititile si securitatea europeana. Citeva consideratii teoretice

Conceptul de securitate a dobindit noi valente la sfirgitul rdzboiului rece,
dimensiunii militare, mai putin manifestd, i s-au alaturat problemele protectiei
mediului, traficului de droguri si carne vie, crima organizatd si nu in ultimul rind
nationalismele radicale, generatoare de conflicte chiar in Europa.

Aceste conflicte au implicat de cele mai multe ori infruntari intre state,
majoritdti §i minoritdti etnice sau nationale. Ca o consecintad a acestei stari de
fapt, dupa 1989, chestiunea minoritatilor a revenit la ordinea zilei in Europa
Centrala si Orientala mai presanta ca niciodata.

Sfirgitul razboiului rece, insotit de disolutia Uniunii Sovietice si a regimurilor
comuniste din Europa de Cetrald si de Est a deschis o perioada de incertitudini si
de noi amenintari. Era vorba de conflicte de intensitate diversa, rezolvabile, in
special, prin mijloace politice si diplomatice.
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Chiar daca fondul problemei a fost unul teritorial sau economic, aproape
toate aceste antagonisme comportd o dimensiune nationald, implicind nu de putine
ori tensiuni intre majoritdti si minoritati. Din acest punct de vedere, chestiunea
minoritatilor a riscat §i riscd in continuare si frineze considerabil reorganizarea
generala a Europei i a securitatii acesteia.

Majoritatea tarilor din centrul si sud-estul european s-au angajat pe calea
democratiei, aderind la principiile pluralismului politic si ale statului de drept.
Cheia angajamentului democratic al acestor tari rezidd in vointa de coexistentd a
diverselor grupuri in sinul aceluiagi stat si In tratamentul acordat minoritatilor.

Contrar acestei vointe, incepind cu 1990, revolutiile anticomuniste din Europa
de Est au fost succedate de aparitia unor nationalisme exacerbate, care au intarit
teama — cum afirma distinsul politolog francez Marisol Touraine — de un
,,nationalism total”"”.

Aceste nationalisme au fost insotite de o criza de legitimitate a statelor-natiune
in zona central si sud-est europeand. in aceasti zoni statul a trebuit si faca fati,
pe de o parte, consecintelor sociale si economice rezultate din trecerea de la
economia centralizatd la economia de piatd, iar pe de altd parte, revendicarilor
unor grupuri etnice.

Foarte multi specialisti considerau ca rolul statului in sistemul international trebuia
regindit, ca trebuia ca apararea drepturilor fundamentale ale omului sd cada in sarcina
comunitatii internationale pe cale a se structura (dreptul de ingerinta).

Asa se explica si demersurile intreprinse de organismele europene si euroatlantice
pentru rezolvarea crizelor religioase si interetnice din fosta Tugoslavie.

Regimul politic din aceastd tard, caracterizat de puseuri nationaliste, a recurs
la ripostd contra unor grupuri etnice, nemultumite de centralizarea si uniformizarea
impuse cu forta de liderii de la Belgrad in anii comunismului.

Pentru a face fatd problemelor si raporturilor dintre majoritafi i minoritati
etnice, credem ca trebuie sa intelegem raporturile dintre stat si minoritati, rolul
unor state vecine, ce au rolul de patrii-mama pentru unele minoritati etnice.

Caracteristicile principale ale conflictului dintre statul-natiune si minoritaitile
etnice si nationale

Conflictualitatea este o relatie sociologicd, o relatie Intre diferite grupuri
sociale, fiind asa cum se exprima Christian Thuderoz , inerenta vietii in societate™'®.
Conflictele, in general, sint generate din lipsa unor resurse suficiente, de diviziunea
sociald a muncii, de existenta unei relatii de schimb, in care fiecare va incerca,
din ratiuni axiologice si teleologice, sd optimizeze retribugia sa in raport cu
contributia, de opozitia de interese intre cei dirijati si cei ce dirijeazd (intre grupul
dominant §i minoritate , in cazul de fatd) si de necesitatea integrarii ,,vointelor
imprastiate”.
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Conflictele dintre grupurile majoritare §i minoritare au, in general, cauze
asemanatoare. Orice chestiune a minoritatilor, in orice timp si loc, reuneste aceleasi
elemente: un grup numeric minoritar in interiorul unui stat, care se diferentiaza de
populatia majoritara prin anumite caracteristici: culturale, lingvistice, nationale etc.

Chestiunea minoritatilor este determinatd de o situatie conflictuald intre un
grup minoritar si statul natiune in cauza. Adesea intervin in acest conflict i alti
actori: statul cu care se inrudeste minoritatea (,,statul-patrie”) sau terte state. Nu
trebuie sd uitam din aceastd ecuatie organizatiile internationale care, incepind cu
Societatea Natiunilor si continuind cu ONU, Consiliul Europei, OSCE, UE si
NATO, au avut in vedere protectia minoritatilor.

Fiecare actor implicat in chestiunea minoritatilor are propria sa viziune despre
situatie, astfel ca avem de a face cu adevdaruri multiple si, de cele mai multe ori,
divergente. Se impune, asadar, cunoasterea reprezentdrilor subiective multiple ce
permit intelegerea fizionomiei conflictului s§i modalitatile de rezolvare ale
acestuia'’.

Cu cit perceptiile sint mai emotionale, pasionale, relatiile intre diferiti actori
devin mai conflictuale.

Amenintarea pe care minoritatea o resimte la adresa securitatii sale, a
supravietuirii si identitatii sale este sursa de tensiune. Sursele de tensiune sint
favorizate de numarul grupului minoritar, de identificarea minoritatii cu teritoriul
pe care ea este regrupatd, valoarea simbolicd pe care statul in cauza il acorda
spatiului locuit de minoritate (Kosovo — sirbii considerd cd este teritoriul de formare
al poporului sirb) — acesta este si spatiul referitor la care majoritatea §i minoritatea
isi disputd apartenenta istoricd, argumentele avind aici o incarcaturd simbolico-
istorica — (cine a fost primul?) — semnificativa.

O alta sursd de tensiune o constituie situatia frontalierd a teritoriului pe care
locuieste minoritatea, la proximitatea imediatda a ,statului-patrie”. O sustinere
activd din partea acestuia poate fi resimtitd de minoritatea nationala ca un suport
legitim pentru revendicdrile sale (a se vedea minoritafile maghiare din Roméania
si Slovacia).

Atitudinile ,,patriilor-mama” ar putea determina unele reactii critice din partea
minoritatilor la adresa statelor de rezidentd, in apararea drepturilor lor legitime (a
se vedea miscarile minoritatilor din Austro-Ungaria la Inceputul secolului al XX-
lea si ale maghiarilor din Romania in perioada interbelica). In acelasi timp, statul
pe teritoriul cdruia locuieste minoritatea poate vedea in sprijinul acordat de ,,patria-
mama” o anumitd ostilitate sau chiar o amenintare la adresa suveranitatii si
integritdtii sale teritoriale.

Sub forma sa cea mai grava, problema se pune in termeni de independentd a
minoritatii. Situatiile de acest tip precum este cazul albanezilor din Kosovo risca
sa escaladeze 1n conflicte armate.
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Profesorul André-Louis Sanguin de la Universitatea din Angers afirma ca
ruptura se produce in momentul cind minorititile rup alianta istoricd tacitd cu
guvernul central si reclama dreptul lor moral la autodeterminare asa cum fusese
acesta afirmat in cele 14 puncte wilsoniene®. Putem cita aici cazul corsicanilor si
bascilor.

O situatie mai putin gravd apare atunci cind exista dialog intre statul care
addposteste minoritatea si ,,patria-mamd”. Ea se manifestd la nivelul relatiilor
bilaterale si nu pune cu adevarat in pericol frontierele existente la un moment dat,
in ciuda importantei acordate de o parte si de alta aspectului teritorial in chestiune.
in cazul acesta, minoritatea nu revendici dreptul la independenti. Ea este interesati
numai sd pastreze drepturile sale individuale sau colective. Aceste probleme se
regasesc in Europa Centrald, in teritoriile care sint aproape aceleasi din 1919
pind in prezent. Exemplele maghiarilor din Transilvania, Slovacia, Voivodina si
al turcilor din Bulgaria sint relevante In acest sens.

Existd, de asemenea, anumite grupuri socio-etnice care revendicd respectul
drepturilor fundamentale ale omului sau drepturi speciale precum minorititile de
romi §i anumite minoritati din Occidentul European precum bretonii, de exemplu.
Aceste minoritdti nu constituie o amenintare pentru securitatea continentului decit
in masura in care integrarea lor socio-economicd nu produce dezechilibre majore
in statele pe teritoriul carora rezideaza.

La sfirsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea chestiunea
minoritatilor a fost abordatd in doud maniere diferite: dimensiunea umanad si
dimensiunea securitatii. Ambele metode au contribuit la 0o mai bund cunoastere a
situatiei minoritatilor si la rezolvarea substantiald a problemei acestora.

1. Dimensiunea umand

Un rol deosebit in protectia drepturilor minoritatilor 1-a avut sistemul normativ
al Consiliului Europei. Dupa al doilea razboi mondial asistim la o crestere a
numarului actelor normative referitoare la minoritati precum ,,Declaratia universala
a drepturilor omului” elaboratd de ONU, in 1948, ,Pactul International relativ la
drepturile civile si politice (1966)”, ,,Actul Final de la Helsinki (1975)”,
,Documentul de la Viena (1989)”, ,,Documentul de la Copenhaga (1990)”, ,,Carta

de la Paris (1990)”, ,Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si etnice, religioase si lingvistice (1992)”, ,,Carta europeana
a limbilor regionale sau minoritare (1992)”, ,,Conventia-cadru pentru protectia

minoritatilor nationale” (1 februarie 1995, Strasbourg), ,,Conventia europeana
asupra nationalitatii” (6 noiembrie 1977), ,Recomandarea nr. 1134 asupra
drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor” (1990), ,,Recomandarea 1201
relativdi la un Protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor omului”
(1993), ,Recomandarea 17357 (2006) s.a. In ultimul document mentionat,
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,Recomandarea 1735”, termenul de natiune si cel de minoritate au dobindit sensuri
noi, incercindu-se depasirea cadrelor etno-culturale si nationale in favoarea unei
definitii a unei natiuni europene mult mai cuprinzitoare?'.

Documentele europene cu privire la protectia minoritatilor formeaza ele insele
un regim european de protectie a minoritatilor. Acest regim chiar dacd a fost
acceptat partial de majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est, tratarea chestiunii
minoritatilor numai prin intermediul acestuia este iluzorie.

De exemplu, Consiliul Europei ia in considerare doar drepturile de care trebuie
sau ar trebui sa beneficieze minoritatile. El vizeazad rezolvarea problemei minoritatii
cu prioritate in interiorul statului existent. Mai mult, el nu are la dispozitie
instrumente directe care sd oblige statele membre sa aplice normele europene de
protectie a minoritatilor. Fiind o organizatie interguvernamentala, este la latitudinea
statelor daca aplicd sau nu normele europene convenite.

Unele state din Europa Centrala si de Est, sub impulsul demersului de integrare
in NATO si UE, au inscris in constitutiile lor normele europene de protectia
minoritatilor nationale. Spre deosebire de acestea, Federatia Rusa a tratat agresiv
chestiunea Ceceniei.

Raporturile minoritatilor cu majoritatea si statul in care persoanle apartinind
acestora sint rezidente nu sint uniforme. Albanezii din Kosovo, irlandezii, bascii
etc. au reclamat independenta fata de statul sub a carui suveranitate traiesc, in
timp ce alte minoritati, ca de exemplu maghiarii din Transilvania, au manifestat
deschis pentru participarea la o noud constructie politicd statald, in care majoritatea
si minoritatea sd se exprime ca doud comunitati dornice de convietuire.

Regimul european de protectie a minoritatilor si-a facut simtite efectele in contextul
demersului statelor central europene de a se integra in Uniunea Europeana si NATO.
Exemple concludente in acest sens ne sint oferite de tarile din Europa Centrald precum
Ungaria, Cehia, Slovacia, Polonia, Romania etc. In aceste tari, atitudinea fatd de minoritati
a Tmbracat forme de manifestare pozitiva, greu de imaginat in regimurile comuniste. Au
fost facute concesii privind autonomia culturald, religioasa, iar in Romania si Slovacia,
minoritatea maghiara a participat la guvernare alaturi de majoritate.

2. Dimensiunea securititii europene
Aceastd metoda este sustinutd prin actiunile OSCE si ale Uniunii Europene.

In iulie 1992, la Helsinki, statele participante la Conferinta pentru Cooperare si
Securitate in Europa au creat un instrument de prevenire a conflictelor, a carui
activitate este in intregime orientatd cdtre chestiunea minoritatilor: inaltul Comisar
pentru Minorititile Nationale?.

in ceea ce priveste minoritatile nationale si etnice, Inaltul Comisar” trebuie
sd evalueze existenta unui risc pentru pacea si stabilitatea regionala. Dacid acesta
estimeaza ca exista un astfel de risc de conflict, el va declansa o alerta rapida.
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Existenta ,,Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale” are citeva avantaje:
pe de o parte, acest organism asigurda o grupare a informatiilor, ceea ce 1i permite
o cunoastere aprofundatd si obiectivd a minoritatilor, iar pe de altd parte, statele
recunosc rolul unor actori nonstatali in prevenirea unor conflicte™.

in acelasi timp, Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale prezinti garantii
de impartialitate, fapt ce confera remarcilor si recomandarilor sale o valoare morala
importantd. El favorizeazd apropierea partilor, construind bazele unei viitoare
negocieri. Acest tip de diplomatie preventiva a fost ilustratd remarcabil de fostul
Inalt Comisar pentru Minoritatile Nationale, Max van der Stoel.

in ciuda acestor avantaje, reusita Inaltului Comisar depinde de vointa statelor
(pe teritoriul carora sint focare de conflict) de a accepta colaborarea cu OSCE.
Rolul acestei institutii s-a dovedit eficient in Romania unde administratia publica
centrali a acceptat recomandirile Inaltului Comisar si s-a dovedit ineficient in
Rusia, care a rimas o mare putere cu vocatie imperiala.

Pe lingd actiunile Inaltului Comisar pentru Minoritdti Nationale, OSCE
ilustreazd cel mai bine ideea de securitate paneuropeand, acoperind prin numérul
statelor membre spatiul ,,Marii Europe”24.

Metoda sa de abordare a securititii este una globald. In virtutea unei astfel
de metode problemele de securitate sint abordate sub triplul unghi al dimensiunii
politico-militare  (control de armamente, dezarmare, gestiunea crizelor si
conflictelor, reglarea pasnici a diferendelor), al dimensiunii economice (care in-
clude chestiuni referitoare la protectia mediului) si al dimensiunii umane (stat de
drept, drepturile omului, minoritati nationale, chestiuni umanitare etc).

in acelasi timp, de la debutul sdu ,,procesul Helsinki” care a dus, In 1994, la
institutionalizarea OSCE-ului a actionat ca un laborator normativ. Organizatia
are astdzi un corpus fondat pe principiile democratiei pluraliste, statului de drept
si economiei de piatd, actionind atit la nivelul relatiilor intrastatale cit si la cel
interstatal.

Uniunea Europeana si minorititile din Europa Centrala

Uniunea Europeand, prin presiunea pe care a exercitat-o §i o exercitd pozitiv
asupra tarilor din Europa Centrala, membre sau candidate la aderare, joacd un rol
important in chestiunea minoritatilor.

Organizatia nu are un acquis privind minoritatile etnice si nationale, decit in
masura in care inscrierea in documentele sale a ,Declaratiei privind drepturile
fundamentale ale omului” include si acest subiect. Prima mentiune de acest gen se
regaseste, in 1986, in Actul Unic European. Pentru prima data, tarile membre ale
Comunitatii au hotérit sa adopte o ,,Declaratie a Drepturilor Fundamentale ale
Omului” in cadrul Cooperarii Politice Europene, fara a face referire la minoritatile
etnice sau nationale®.
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1

Mult mai completa a fost ,, Declaratia Drepturilor Fundamentale ale Omului”,
adoptati de Consiliul European de la Luxembourg, in iunie 1991. in acest context,
Comunitatea intelegea protectia minoritatilor prin afirmarea democratiei, cu referinta
directa la tarile din Europa Centrald si de Est, eliberate de sub controlul regimurilor
totalitare. De asemenea, se sublinia in documentul mentionat respectul Comunitatii
fatd de identitatea culturala si a drepturilor de care trebuiau sa se bucure minoritatile
ca grupuri distincte in interiorul unor state suverane.

Cu toate acestea, cu exceptia suportului pe care Parlamentul European I-a
acordat minoritatilor lingvistice si culturale, protectia minoritatilor a fost absentda
din agenda UE 1in perioada imediat urmatoare intrarii in vigoare a Tratatului de la
Maastricht (1993).

Esenta economicd a constructiei europene si insistenfa membrilor Uniunii
pentru afirmarea ideii de unitate nationald (suveranitate) explica intr-o mare masurda
aceasta atitudine a comunitarilor.

Pe masura ce chestiunea drepturilor omului a fost integrata de Curtea de Justitie
a Uniunii in jurisprudenta comunitarda a crescut si interesul pentru drepturile
minoritatilor. Baza legald se gasea chiar in Tratatul de la Maastricht, conform caruia
(art.151 TUE , care inlocuia art.128 din TCE) se specifica rolul Comunitatii in inflorirea
culturii statelor membre, prin respectarea diversitatii lor nationale i regionale.

Tratatul de la Amsterdam (semnat in 1997, intrat in vigoare in 1999) a amendat
acest articol precizind ca respectul pentru diversitate nationald si regionald are in
vedere mostenirea culturald comuna, astfel cd Uniunea trebuia si respecte si sd
promoveze diversitatea culturali a statelor membre. In textul Tratatului de la
Amsterdam a fost introdus art.13 (ex art.6 adin TCE) prin care Comunitatea era
chematd sd combatd, in anumite conditii, discriminarea pe criterii etnice, rasiale
si religioase®.

Directiva Consiliului de Ministri din 29 iunie 2000 se referea, de asemenea, la
,.principiul egalititii de tratament intre persoanele de origine etnici si rasiala diferita™?’.

Problematica minoritatilor a fost inclusd indirect in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, astfel ca art. 21 interzicea discriminarea pe
baze etnice si pe baza apartenentei la o minoritate nationald, iar art.22 sublinia
respectul diversitatii culturale, religioase si lingvistice.

Printre criteriile de aderare fixate tarilor candidate la UE de catre Consiliul
European de la Copenhaga (1993), criteriul politic vizeaza cu prioritate si protectia
minoritatilor nationale. Mai mult, Regulamentele Consiliului Uniunii Europene
nr.975 si 976 din 1999 destinate promovdrii respectului drepturilor fundamentale
ale omului, contineau referinte precise la grupurile minoritare.

In plus, comunitarii au pus pe rol, incepind cu 1993, un proces de negocieri
bilaterale si multilaterale, a cadrui finalitate a fost si este ,,Pactul de Stabilitate
pentru Europa Centrald si de Sud-Est .

62



INTEGRAREA MINORITATILOR NATIONALE SI ETNICE

»Pactul de Stabilitate” face parte din ,actiunile comune” ale UE, mentionate
la articolul J3 din cel de-al II-lea pilon: Politica Externa si de Aparare Comuna.

Pactul viza cu prioritate, tarile din zona Europei Centrale pe cale sa devina
membre ale Uniunii. Nu intra aici spatiul fostei Uniuni Sovietice, cu exceptia
statelor baltice. Dupa criza din Kosovo, Pactul de Stabilitate a vizat §i zone din
fosta Tugoslavie.

Pactul de stabilitate trata chestiunea minoritatilor din perspectiva negocierilor
bilaterale, mizind pe un dialog sustinut intre statele in cauzd si minorititile de pe
teritoriul suveran al acestora. In aceasti categorie au intrat negocierile dintre
Ungaria si Slovacia, Roménia si Ungaria, Romania si Ucraina, finalizate cu
semnarea unor tratate bilaterale, ce fdceau trimiteri clare la protejarea minoritatilor
nationale®.

in altd ordine de idei, Pactul de Stabilitate a influentat tarile candidate la UE
sd priveascad chestiunea minoritatilor intr-o perspectivdi de securitate europeana,
depasindu-se astfel cadrul national mult mai restrins.

Rezolvarea problemei minoritatilor nationale si etnice din Europa Centralda a
cistigat teren odatd cu avansul integrarii regionale. Afirmarea principiului
subsidiaritatii, afirmarea rolului din ce in ce mai crescut al Comitetului Regiunilor
de tratare a chestiunii minoritatilor in dimensiunea europeana a securitatii.

Initiativele Congresului Puterilor Locale si Regionale ale FEuropei, sub
patronajul Consiliului Europei, au fost din ce in ce mai apreciate de statele din zona
centrald si sud-estica a continentului (Proiectul de Declaratie Federalism, Region-
alism, Autonomie Locala si Minoritati, Cividale del Friuli, 24-26 octombrie 1996).

Chiar daca viitorul stat european va fi unul federal, existd inca temeri serioase,
exprimate mai ales de grupurile majoritare din statele central europene fata de solutiile
regionaliste si federaliste. Foarte multe state vad federalizarea ca un prim pas spre
dezintegrare, iar federalistii sint asimilati unor secesionisti deghizati. Probabil, Europa
secolului XXI va trebui sa aleaga intre o societate europeand caracterizatd de conflicte
etnice sau 0 comunitate europeana bazata pe solidaritate, respect si democratie.

Chestiunea minorititilor in raporturile Uniunii Europene cu tirile din Europa
Centrala

Dupa colapsul comunismului in Europa Centrald, chestiunea minoritatilor si
a conflictelor interetnice a constituit una din provocarile regimurilor politice din
aceastd zond.

Tinute sub control de catre regimurile comuniste, conflictele interetnice s-au
extins cu repeziciune la inceputul anilor 90 in Europa Centrald, Balcani si zona
Caucazului, gestiunea acestora implicind organizatii europene precum Consiliul
Europei, OSCE, NATO, Uniunea Europeana.

63



ADRIAN IVAN

Interesul pentru minoritatile etnice si nationale din zona mediand a Europei
era mai vechi in cazul UE. Raporturile acesteia cu tarile Europei Centrale au fost
precedate de cele ale Comunitatii Europene cu tarile membre ale Consiliului Eco-
nomic de Ajutor Reciproc (CAER), organizatie creatd de sovietici ca replica la
Piata Comuna.

in 1972, Comunitatea a refuzat si semneze un acord de comer{ cu Consiliul
pentru Ajutor Economic Reciproc (CAER), aflat sub hegemonia Uniunii Sovietice,
preferind acorduri bilaterale cu statele din acest grup. Discutiile au durat mai
multi ani din cauza faptului ca drepturile fundamentale ale omului erau incélcate
frecvent de regimurile comuniste din zona.

Din acest punct de vedere, Comunitatea a sprijinit demersul Conferintei pentru
Securitate §i Cooperare in Europa(CSCE) privind apérarea drepturilor omului in
tarile Europei Centrale si de Est si In Uniunea Sovietica, reactionind atit la invazia
sovieticilor in Afganistan cit si la introducerea legii martiale in Polonia (1982)*°.

Discutiile intre Comunitatea Europeand si CAER au fost reluate dupd venirea
la putere in Uniunea Sovietica a lui Mihail Gorbaciov, astfel ca, in 1988, putem
constata stabilirea unor relatii oficiale intre cele doud organizatii. Declaratia comuna
semnatd, in 1988, nu excludea relatiile bilaterale dintre CE si Tarile Europei Centrale
si de Est, constituind un prim pas cétre acordurile de ,,prima generatie”.

La inceput, acestea au fost incheiate cu Polonia si Ungaria“. Ele faceau
referire, incd din preambul, la drepturile fundamentale ale omului §i protectia
minoritatilor, cea ce era o dovada in plus asupra importantei pe care Comunitatea
a acordat-o punerii in aplicare a hotaririlor Actului Final de la Helsinki (1975).
Mai mult, negocierile cu celelalte tari comuniste au fost conditionate de respectul
drepturilor fundamentale, inclusiv ale minoritatilor. De exemplu, negocierile
incepute, in aprilie 1989, cu Bulgaria au fost suspendate o lund mai tirziu datorita
violarii drepturilor lingvistice si religioase ale minoritatii turce din aceasta tara*.

Cu toate acestea, in aceastd etapd apdrarea drepturilor minoritatilor nu au
constituit un scop in sine pentru comunitari §i nu au condus la anularea intelegerilor
comerciale cu statele comuniste.

Dupa disolutia regimurilor comuniste insa, Comunitatea a legat mecanismele
de consolidare a democratiilor si transformadrile economice din aceste tari de
principiile stabilitatii. Drepturile fundamentale ale omului si protectia minoritatilor
vor fi, din acea perioada, reflectate de documentele comunitare, astfel ca art.49
(ex Art.0) din TUE prevedea expres drepturile fundamentale ale omului printre
conditiile necesare aderarii. Acestea se regasesc, de asemenea, in cadrul criteriilor
de aderare stabilite de Consiliul European de la Copenhaga.

La acestea se adauga Opinia Comisiei cu privire la fiecare tard candidata,
document care facea apel la mai multe surse de informare precum raspunsurile
date de autoritatile competente pe baza unor chestionare, Iintilniri bilaterale,
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rapoarte ale ambasadelor statelor membre si ale delegatiilor Comisiei, analize ale
organizatiilor internationale (Consiliul Europei, OSCE, NATO etc.), ONG-uri etc.

in ,,Opiniile” Comisiei exista un capitol distinct intitulat sugestiv ,,Drepturile
si Protectia Minoritatilor”, in care erau prezentate si analizate situatiile lingvistice,
educationale, de discriminare politica si sociald a minoritatilor maghiare din
Slovacia si Romania, ale rusilor din tarile baltice i ale minoritatii rome din Europa
Centrala etc.

Referiri la statutul minoritatilor au aparut si in tratatele de asocierela Uniunea
Europeand (acordurile europene), in acordurile de cooperare cu fostele republici
sovietice, in rapoartele de tard, in documente elaborate de Comisie incepind cu
1998 pentru fiecare tard candidata®.

Aceste documente aveau in vedere respectul drepturilor fundamentale ale omului
aga cum a fost precizate de catre Actul Final de la Helsinki (1975) si Carta de la Paris
pentru o Noua Europa (1990). Ultimul document mentionat, considera ca drepturile
persoanelor apartinind minoritatilor nationale trebuiau in intregime respectate ca parte
a drepturilor universale ale omului. Conform acesteia, ,,persoanele apartinind
minoritatilor nationale” trebuie sa se bucure de conservarea si dezvoltarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. Mai mult, statele au obligatia sa ofere
toate  conditiile necesare  pentru  promovarea  identitatilor  minoritare.
in chestiunea minoritatilor, un rol important 1-a avut si programul PHARE.

Asistenta financiara si tehnica oferita statelor candidate a fost conditionatd de
respectarea  drepturilor fundamentale ale omului §i protectia minoritatilor
nationale™.

Foarte multe microproiecte desfasurate de diverse ONG-uri, intre anii 1992-
1997, au inclus analize serioase ale problematicii minorititilor. incurajati de
succesul acestor microproiecte, Comunitatea a promovat macroproiecte 1in
colaborare cu Consiliul Europei, avind ca scop crearea unui sistem institutional
de protectie a minoritatilor din Europa Centrali si de Est®.

Un rol aparte in chestiunea minoritdtilor 1-a avut Pactul de Stabilitate, al
instrument al Uniunii Europene orientat cu prioritate spre tarile candidate. El a
fost hotarit in cadrul Consiliului European din decembrie 1993 de la Bruxelles si
lansat prin Conferinta Pactului de Stabilitate de la Paris, in 1994. Cu aceasta
ocazie s-a subliniat atit legatura dintre maésurile de prevenire a conflictelor si
solutionarea problemei minoritatilor, cit si necesitatea unor acorduri intre statele
direct interesate. Au fost constituite, astfel doud mese rotunde regionale, una pentru
tarile baltice si alta pentru cele sase tari din Europa Centrala (Bulgaria, Cehia,
Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia). Pactul a fost semnat la Paris, in 1995, de
delegatii statelor membre ale OSCE. El este un document politic §i nu unul ju-
ridic. El contine declaratia propriu-zisd de la Paris si o listd de acorduri si declaratii
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ale statelor din Europa Centrald si de Est cu privire la protectia minoritatilor (era
inclus Tratatul dintre Slovacia si Ungaria, 19 martie 1995).

Acest Pact va fi extins, in 1999 si la zona Balcanilor de Vest.

In demersurile UE trebuie si includem si Strategia de Pre-Aderare hotariti
in cadrul Consiliului European de la Madrid (1994), care asocia cooperarii
economice dialogul politic intre UE si tarile candidate. Fireste, cd in acest con-
text, problematica minoritatilor avea o importantd aparte. Pe baza acestei strategii
vom intelege demersul Uniunii Europene in relatie directd cu tdrile candidate din
Europa Centrald, in particular, privind rezolvarea problemei minoritatilor.

Referinte la dreptul minoritatilor intilnim atit in Carta Drepturilor Omului
din UE si in Tratatul Constitutional, desi propunerile maghiare din cadrul
Conventiei Europene privind introducerea unui capitol special pentru minoritati
si infiintarea Institutului European al Minoritatilor Nationale nu s-a bucurat de
sprijinul celorlalte delegatii. Argumentul acestora a pornit de la conceptul de
cetdtenie europeand, care stabileste obligatii si drepturi precise pentru toti indivizii
din UE. Mai mult, respingerea acestei propuneri a revelat incd o datd lipsa de
consens a statelor membre si candidate fata de problema minoritatilor.

in altdi ordine de idei, cadrul normativ al UE in privinta minorititilor a
ridicat de la inceput citeva probleme: 1. acesta nu era asimilat acquis-ului
comunitar i deci nu avea efect direct asupra statelor membre; 2. comunitarii au
fost acuzati cd utilizeaza un ,dublu standard” atunci cind era vorba despre
drepturile minoritatilor, unul pentru statele membre cu traditie in UE si altul
pentru statele candidate.

Politicile minoritatilor in Cehia, Slovacia, Polonia si Ungaria

Vom prezenta in acest subcapitol politicile si masurile legislative privind
minoritatile etnice §i nationale din Cehia, Slovacia, Polonia s§i Ungaria. Se poate
observa de la inceput ca legislatia acestor state privind minoritatile a fost accelerata
de conditionarile de aderare la UE, stabilite la Copenhaga (1993) si care se regasesc
in stategiile de extindere a Uniunii fatd de aceste ;éri”, chiar dacd unele state
precum Ungaria i Polonia au adoptat masuri de protectie a minoritatilor inca
inainte de 1989.

Conditiondrile impuse de UE au influentat, fara indoiald, dialogul intre stat
si minoritati in diferite aspecte legate de apararea identitdtii acestora. Am putea
vorbi astdzi chiar de un model central european in acest sens, care poate fi punctul
de pornire pentru politici comune europene.

Chiar daca problematicile minoritatilor sint asemandtoare in aceste state, sint
diferente marcate fie de ponderea minoritatilor intr-o tara sau alta fie de rolul pe
care il joacd ,patriile-mama” atit in dialogul cu statele de rezidentd cit si in
temperarea sau accentuarea tendintelor autonomiste ale grupurilor minoritare.
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Cehia

in 1993, Cehoslovacia s-a divizat si a dat nastere la doud noi republici: Re-
publica Cehd si Republica Slovacd. Republica Cehd are o suprafatd de 78.866
kmp si numard 10.304.302 locuitori din care 180.000 sint slovaci, 150.000-200.000
romi, sub 100.000 polonezi, in jur de 40.000 germani, 10.000 de unguri (din care
numai 4.000 recunosc apartenenta la aceastd etnie), 5.000 de ucraineni, sub 5.000
rusi al caror numar a fluctuat in functie de evenimentele istorice (ocupatia nazista,
instaurarea regimului comunist in Cehoslovacia, disolutia regimului socialist) si
un numar mai mic de bulgari, greci, etc®,

Asa cum se poate constata din statistica prezentata, slovacii formeaza
minoritatea cea mai consistentd si cea care pune probabil cele mai mari probleme
in raporturile stat-majoritate-minoritate. Slovacii au venit in Boemia, in secolul
al XVIII-lea, cu scopul de a studia §i au rdmas in aceastd regiune. Numadrul lor a
crescut dupa 1918, datorita afluxului de forta de munca dinspre zonele mai sdrace
ale Slovaciei spre regiunile industriale din Moravia si Boemia, slovacii stabilindu-
se, indeosebi, in marile orase. Disolutia pasnicd a Cehoslovaciei, in 1993, i-a
gasit in aceste regiuni, ei dobindind astfel statutul de minoritate nationala.

O problema o constituie faptul ca slovacii vorbesc o limba asemanatoare
majoritarilor, ceea ce permite asimilarea facild a acestora de catre cehi, in ciuda
faptului ca au scoli i publicatii subventionate de statul ceh.

O a doua minoritate este cea romd, mereu mentionatd in rapoartele Comisiei
Europene. Cehia, a avut, ca de altfel toate tarile din regiunea mediana, multe dificultati
legate de integrarea acestei comunitdti si asigurarea unui dialog eficient intre majoritari
si minoritatea romilor. Germanii, constituie o minoritate relativ mica, imbatrinita, fara
scoli in limba proprie finantate de stat, care aparent nu constituie o problema. Cu
toate acestea, existd un capitol nerezolvat intre Cehia si Germania, legat de
despagubirile pe care statul ceh, mostenitor legal al fostei Cehoslovacii socialiste,
trebuie sa le acorde urmasilor germanilor expulzati dupa 1945.

Raporturile statului ceh cu minoritdtile sale nationale au fost cuprinse, in
Legea privind minoritatile nationale (2001). Aceastd lege a insusit multe din
normele internationale si europene in domeniu precum cele referitoare la libertatea
de exprimare a minoritatilor, dreptul de a-si folosi limba proprie, de a perpetua
cultura si religia proprie, invatamint in limba materna etc™.

Recensamintul ceh din 2001 arata ca aproximativ 10% din cetateni se
considerau non-cehi. Din acestia, moravii constituiau cea mai largd parte,
aproximativ 380.000, dar cum acestia nu reprezintda un grup lingvistic,c nu sint
considerati o minoritate nationala in spiritul legii din 2001

Slovacia
Slovacia este o republicd mai micd si ca suprafatd (48.845 kmp) si ca numar
de locuitori fatd de Cehia sau alte state central-europene. Ea numara 5,3 milioane
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de locuitori din care 14,3 % se declara de altd etnie decit cea slovaca.
Recensdmintul din 1991 a inregistrat 11 minoritati nationale. Minoritatea cu
ponderea cea mai mare si cu impactul cel mai consistent in raporturile cu statul si
cu majoritatea slovaca o constituie maghiarii, cu 10,6%. Ei sint urmati la o distanta
apreciabila de romi (1,6%), ucraineni si ruteni (0,3 %)*".

Unele statistici maghiare §i occidentale vorbesc de aproximativ 700.000 de
maghiari (13,2%) si aproximativ 350.000 pind la 520.000 de romi, aproximativ
intre 6,5-9,7%"%.

Raporturile statului slovac cu minoritdtile a fost influentat, fara indoiala, de
demersurile acestei tiri de aderare la NATO si integrare in UE. Un argument in
acest sens este tratatul semnat cu Ungaria, in 1995, ce a permis celor doud state
nu numai sd adere la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord ci si sa rezolve,
in mare parte, chestiunea minoritatii maghiare. Raporturile Slovaciei cu minoritatea
maghiara a cunoscut dupa 1990 atit perioade de tensiune cit si de coabitare.

In 1998, coalitia guvernamentali condusi de Mikulas Dzurinda a inclus in
rindurile sale si coalitia celor trei partide ale maghiarilor din Slovacia, Partidul
Coalitiei Maghiare, maghiarii ocupind si postul de vicepremier responsabil cu
drepturile omului si protectia minoritdtilor nationale. Rezultatul acestei coabitari
a fost legea pentru folosirea limbilor minoritatilor promulgata la 10 iulie 1999,
act normativ in care se regiseau si observatiile Inaltului Comisar pentru
Minorititile Nationale al OSCE®.

Polonia

Conform recensamintului din 2002, 0,7 % din populatia Poloniei se declara
ca apartinind minoritatilor nationale sau etnice din care 147.094 erau germani,
47.640 bielarusi, 27.172 ucraineni, 12.731 romi* s.a.

Situatia minoritatilor nationale din Polonia a cunoscut o imbunatatire odata cu
venirea la putere a lui Lech Walessa si Tadeusz Mazowiecki, care declarau, la sfirsitul
anilor ’80, ca minoritatile nationale trebuiau sa se simta in Polonia ,,acasé”45.

in 1989, a fost constituit si recunoscut un Comitet al Minorititilor Etnice si
Nationale. Potrivit noi legi adoptate in acelagi an, minoritatile puteau sid-si constituie
organizatii pe principii etnice. Legislatia in domeniul educatiei din anii 1991-1992
continea, de asemenea, prevederi privind organizarea de clase in limbile minoritatilor.

Drepturile privind egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii, accesul egal la
serviciile publice, dreptul de a depune plingeri contra discriminarilor la un Tribu-
nal Constitutional au fost asigurate prin Constitutia polonezd din 1997. Minoritatile
se bucurd, de asemenea, de dreptul de a invata, de a avea publicatii si de a folosi
limba maternd in administratie. Desi s-a straduit sid-si compatibilizeze legislatia
cu normele internationale privind protectia minorititilor nationale, Polonia n-a
adoptat o lege a minoritatilor nationale decit in 2005.
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Proiectele legislative propuse, incepind cu 1998, de Comitetul Minoritatilor
Etnice si Nationale au fost rind pe rind respinse de parlamentele si guvernele
poloneze din perioada mentionata.

Propunerile minoritatilor contineau prevederi indreptate contra discriminarii
si asimildrii. Ele mergeau 1n directia instituirii unui Consiliu al Afacerilor
Minoritatilor Nationale, responsabil cu implementarea politicilor in domeniu,
precum utililizarea crescindd a limbii minoritare in sfera publica in zonele locuite
de un grup minoritar consistent. Guvernul a respins proiectul Comitetului
Minoritatilor, in mai 2002, motivind cd acesta nu raspunde unor probleme
fundamentale precum specificarea criteriilor de apartenetd la o minoritate nationalad
sau etnicd sau conditiile necesare pentru a fi activate prevederile de protectie a
minoritatilor privind utilizarea limbii grupului minoritar.

Ca sd arate preocuparea pentru protectia minoritatilor, guvernul polonez si-a
manifestat interesul pentru un program tintd destinat romilor. Acest program avea
in vedere conservarea identitatii romilor prin promovarea culturii acestora. Erau
prevazute, de asemenea, masuri de integrare sociald, educatie, sanatate etc.

O lege a minoritatilor in Polonia se va adopta numai dupa aderarea acestei
tari la Uniunea Europeand, in 2005. Aceasta a recunoscut noud minoritati nationale:
bielorusii, cehii, lituanienii, germanii, armenii, rusii, slovacii, ucrainenii, evreii
s1 patru minoritati etnice: karaitii, lemkosii, romii si tatarii. De asemenea, legea a
introdus §i o categorie distinctd, cea de limba regionald, kasuba, grupul kasub
fiind calificat de o comisie parlamentard ca fiind un grup lingvistic distinct. Potrivit
noii legi, membrii individuali ai minoritatilor au dreptul sd-gi scrie numele propriu
si prenumele conform ortografiei propriei limbi si sa-1 utilizeze ca atare in viata
publicd si privata. La nivelul unitdtilor administrative locale, minoritatile au dreptul
sd-si utilizeze limba materna in oficiile publice si in denumirea localitétilor, daca
constituie 20% din populatia acelei unitafi, cu exceptia denumirilor folosite de
Germania nazista si Uniunea Sovietica intre 1933-1945. Totodata, minoritatile se
bucura de sustinerea autoritdtilor in cea ce priveste viata culturald, educationala,
inclusiv prin intermediu unor subventii.

Ungaria

Ungaria are o populatie de 10.316.723 de locuitori din care 314.059 (3,04%)
de locuitori apartin minoritatilor nationale. In cadrul acestora, 190.046 sint romi,
62. 233 germani, 17.692 slovaci, 15.620 croati, 7.995 romani*® g.a.

in literatura de referintd privind drepturile minoritatilor, Ungaria a fost dati
ca exemplu pozitiv. Peter Vermeersch considera cd in aceastd tard, procesul
legislativ al formarii grupurilor de interese pe baze etnice a inceput In ultima
parte a anilor’80, perioada in care statul maghiar a cunoscut si transformari politice
si economice importante®’.
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Primele masuri legislative au fost luate, in decembrie 1988 si ianuarie 1989,
cind a fost adoptatd legislatia privind dreptul la asociere si reuniune. Acest demers
a continuat, in octombrie 1989, prin adoptarea unui amendament la Constitutia
maghiara (Amendamentul No. XXXI, 1989). Potrivit acestui amendament,
minoritatile se bucurau de dreptul la cultura, religie si posibilitatea utilizarii limbii
materne. De asemenea, articolul 68 din Constitutia din 1990, a subliniat faptul ca
minoritatile etnice si nationale de pe teritoriul Ungariei erau parte constitutivd a
statului maghiar (paragraful 1). Se stipula, totodata, ca minoritatile etnice si nationale
se bucurau de dreptul de a fi reprezentate politic, de a forma corpuri nationale si
locale pentru autoguvernare (paragraful 4). Noua Constitutie prevedea si introducerea
unui comisar parlamentar pentru drepturile minoritatilor etnice si nationale (Art. 32
B, paragraful 2) precum si institutia Avocatului Poporului. Toate aceste schimbari
legislative au condus, in 1993, la promulgarea unei Legi a minoritatilor. Aceasta a
adus completari cu privire la drepturile minoritatilor, mai ales cele cu privire la
alegerea reprezentantilor In Parlament si la educatia in limba materna. Pe linga cele
4 nationalitdti recunoscute inainte de 1993 precum germanii, slovacii, romanii si
slavii de sud (pentru a fi recunoscute ca nationalita{i grupurile etnice trebuiau sa
aibd un numar de 10.000 de membri), legea a recunoscut incd alte 9 etnii. Criteriul
recunoasterii se baza pe vechimea etniei pe teritoriul Ungariei — minimum 100 de
ani. Legea a ficut posibila autoguverndrile minoritare pe criterii culturale,
minoritatile putind utiliza simbolistica lor identitara alaturi de cea oficiala.

Trebuie sa precizam ca, desi raporturile stat-majoritate-minoritate in Ungaria
nu au aceeasi complexitate ca in tdrile vecine acesteia precum in Romania si
Slovacia, aceastd tard ramine un etalon european pentru rezolvarea chestiunii
minoritatilor.

Credem, 1nsd, cd exemplul Ungariei nu este cel mai convingitor in
problematica minoritatilor. Izbucnirea unor conflicte interetnice pe teritoriul
acestui stat este aproape imposibild, avind in vedere numarul mic al minoritatilor
etnice sau nationale.

Singura poblemd o pune minoritatea romd, care insd se bucurd de o lege
speciala, pe care statul maghiar a adoptat-o la recomandarea Consiliului Europei
si al Uniunii Europene.*®

incercarile Ungariei de stabili un statut al maghiarilor de peste granitd, pe
lingad faptul ca intrd in contradictie cu legislatia europeand si internationald (vezi
Comisia Europeand pentru Democratie si Drept-Venetia) poate fi sursa de con-
flict in tarile vecine® .

Recomandarile Comisiei de la Venetia privind respectarea suveranitatii
teritoriale a statelor si a tratatelor incheiate este un avertisment pentru Ungaria.
,Patria-mama” poate doar sa ofere spriin cultural si educational coetnicilor sai
din alte tari, fara a incilca drepturile suverane ale statelor de rezidenta.
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Concluzii

Politicile privind apararea drepturilor omului §i protectia minoritatilor
nationale in cele patru state central europene au fost influentate de politicile Uniunii
Europene 1n domeniu si ale celorlalte organizatii europene precum Consiliul
Europei si OSCE. Se poate observa ca aceste state au adoptat masuri legislative
privind protectia minoritatilor imediat dupd semnarea Tratatului de la Maastricht
(1992), masuri si politici amplificate dupa depunerea cererilor de aderare la UE.

Nu se poate cuantifica in ce masura legislatia de protectie a minoritatilor
nationale i etnice este rezultanta proceselor democratice din aceste tari demarate
odata cu disolutia regimurilor comuniste, dar cu sigurantd criteriile de la
Copenhaga, conditiondrile pe care acestea le-au introdus cu privire la aderarea
Ungariei, Poloniei, Slovaciei si Cehiei la UE si monitorizarea lor de institutiile
europene, indeosebi de Comisia Europeand, au jucat un rol determinant in politicile
privind apararea drepturilor minoritatilor.

Adoptarea unor legislatii nationale in domeniul sus amintit a avut la baza, in
multe cazuri, principiul autonomiei culturale, necesar conservarii identitatii
minoritatilor, ceea ce a facut ca cele patru state sa participe incd 1nainte de aderare
la logica guvernantei multietajate din Uniunea Europeand, al cdrui pivot il
constituie principiul subsidiaritatii.

Putem conchide in acest caz cd legislatia privind minoritatile a avut efect si
asupra dezbaterilor privind procesul de decizie in UE; mai mult, afirmarea unor
institutii regionale si locale in procesul decizional din aceste state este consecinfa
dialogului eficient intre institutiile guvernamentale si cele locale, intre acestea si
societatea civila.

O abordare comprehensiva a protectiei minoritatilor trebuie sa includa
legislatie, institutii i politici specializate pentru a asigura atit protectia Tmpotriva
discriminarii cit §i promovarea identitatii minoritatilor.

Nu existd n acest moment un acquis comunitar privind protectia minoritatilor
nationale, o definitie general acceptata privind minoritatile, precum nu exista politici
comune a statelor membre (vechii i noii veniti) privind aceasta problematica.

Documentele UE in acest domeniu sint influentate de cadrul normativ al
Consiliului Europei si a altor organizatii internationale. Ele contin principii privind
apdrarea Tmpotriva discrimindrii §i diferentelor pe criterii etnice, religioase sau
lingvistice, dar numai statele candidate au fost monitorizate in acest sens, ceea ce
i-a facut pe unii analisti critice de ,,dublul standard” european in chestiunea
minoritatilor.

Cu toate acestea, conditiondrile impuse de UE au contribuit in statele cen-
tral europene la respectul acestora fata de legislatia in domeniu, la un dialog per-
manent, coperare §i sustinere reciprocd privind integrarea lor in structurile
euroatlantice.
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in final, credem ci problema minorititilor in UE, in general si in cele patru
state, in particular, va continua si ramina pe agendele nationale §i europene, iar
orice exagerare fie in directia minimizarii drepturilor minoritatilor sau in directia
accentuarii autonomiei si izoldrii acestora va conduce la tensiuni, chiar daca aceste
state sint membre ale UE si ale NATO.
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