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Recomandarea 1735 (2006)"

Conceptul de ,,natiune”

ADUNAREA PARLAMENTARA A CONSILIULUI EUROPEI

1. in 2003, Adunarea Parlamentard
dezbatea problema tratamentului prefe-
rential al minoritatilor nationale de
catre statul inrudit in legaturd cu cazul
legii 2001
referitoare la maghiarii care traiesc in
tarile invecinate. Adunarea constatase
ca legea maghiard continea in preambul
o definitie a conceptului de ,natiune”
care nu existase pind atunci ca ,defi-
nitie juridicd europeana
conceptului de «natiune»”.

2. Adunarea, constientd de nece-
sitatea clarificdrii terminologiei
zate 1n constitutiile si legislatiile in
vigoare pentru acoperirea fenomenului
legaturilor etnice, lingvistice si cultu-
rale intre grupurile de cetdteni care
traiesc in state distincte, in particular a
termenului  de ,,natiune”,
precum s§i a corelatiilor existente cu

maghiare din 19 iunie

comuna a

utili-

utilizarii

caracter istoric si politic precis, si-a pus
intrebarea daca si in ce fel poate
conceptul de ,natiune” — eventual
regindit §i modernizat — sa ajute la
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abordarea problemei minoritatilor
nationale si a drepturilor lor in Europa
secolului XXI.

3. Comisia pe probleme juridice si
drepturile omului, studiu pe
marginea conceptului de natiune si a
utilizdrii sale in Europa bazat pe date
culese de la 35 de delegatii parlamen-
tare nationale care au raspuns unui
chestionar, precum si pe interventiile
unor experti juristi si politologi care au
participat la o audiere organizata la
Berlin la 7 iunie 2004, a concluzionat
ca este dificil, ca sa nu spunem impo-
sibil, sd se ajungd la o definitie comuna
conceptului de natiune.

4. Termenul de ,natiune” este
profund ancorat in cultura §i istoria
popoarelor i integreazd elementele
fundamentale ale identitatii lor. El este,
pe de altd parte, strins legat de ideolo-
giile politice care l-au intrebuintat si i-
au pervertit sensul initial. Pe deasupra,
in privinta diversitatii limbilor folosite
in Europa, un concept ca cel al natiunii

intr-un
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se afld propriu-zis 1n situatia intraducti-
bilitdtii in multe tari in care nu existd
decit in cel mai bun caz o traducere
aproximativa n limba nationala. Tot
asa, termenii folosifi in anumite limbi
nationale nu au o traducere adecvatd in
engleza sau in franceza, cele doud limbi
oficiale ale Consiliului Europei.

5. Adunarea recunoaste ca in anu-
mite tari membre ale Consiliului Euro-
pei, conceptul de natiune indicd cetate-
nia, adicd o legaturd (o relatie) juridica
intre un stat si o persoand, independent
de originea etnoculturalda a acesteia, in
timp ce in alte state membre, el trimite
la o comunitate precisa, care vorbeste
o limba data si este caracterizatd printr-
o serie de traditii culturale si istorice
analoge, printr-o conceptie identica
despre trecutul despre aceleasi
aspiratii §i aceeasi viziune despre viitor.
in anumite state membre, cele doud
conceptii sint utilizate simultan pentru
a indica cetatenia §i respectiva origine
(etnoculturald) nationalda. Astfel, cuvin-
tul ,,natiune” este uneori folosit in dublu
sens, dar se Intimpla de asemenea sd se
utilizeze doud cuvinte diferite pentru a
exprima aceste sensuri diferite.

6. Adunarea recunoaste, de aseme-
nea, cd atunci cind conceptul de natiune
este folosit in sens de cetatenie, el
desemneaza o relatie contractuala intre
o persoana fizicd si un stat, in timp ce,
atunci cind are sensul unei comunitati
etnoculturale, el desemneazd o realitate
culturald (un fapt sau un statut cultural)
bazatd pe asociatia liberd si unilateralda
a unei persoane fizice la acea comu-
nitate si nu contine decit relatii intre

sau,

membrii acelei comunitdti. O natiune,
in sensul cultural al termenului, nu
devine subiect de drept (vezi dreptul
international) decit dacd se organizeaza
ca stat recunoscut pe plan international.

7. Adunarea remarca faptul ca, in
cadrul procesului foarte complex de
edificare a unei natiuni si de nastere a
unui  stat-natiune, statele
moderne si-au fondat legitimitatea fie pe
acceptiunea civica a conceptului de
natiune, fie pe acceptiunea culturala a
acestuia. Totusi, chiar daca distinctia
dintre cele doud acceptiuni poate inca fi
identificata in constitutiile anumitor state
membre ale Consilului Europei, tendinta
generald a evolutiei statului-natiune este
de transformare a sa, dupd caz, dintr-un
stat pur etnic sau etnocentric catre un stat
civic, sau de la un stat pur civic cétre un
stat multicultural in care sint recunoscute
drepturi specifice nu numai persoanelor
fizice ci §i comunitatilor culturale sau
nationale.

8. Adunarea constatd de asemenea
ca datorita modului in care statele-
natiune s-au format in decursul seco-
lului XIX si in prima parte a secolului
XX, si a modificarii frontierelor acesto-
ra la sfirgitul celui de-al doilea razboi
mondial §i a razboiului rece, trdiesc pe
teritoriul aproape al
membre ale Consilului Europei diferite
grupuri de persoane care sint cetdteni
ai acelui stat sau acelei natiuni civice
dar care apartin §i sint parte a unor
natiuni culturale diferite. Fata de cel
mai mare grup de cetdteni avind aceeasi
origine etnoculturald, aceste grupuri,
care sint relativ mai mici, constituie

europene

tuturor  statelor
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minoritdti nationale si sint considerate
ca atare.

9. Aceste minoritdti sau comunitati
nationale — adesea nascute in urma
modificarii frontierelor de stat — care
reprezintd o parte constitutiva si o
entitate cofondatoare a statului-natiune
ale cdrui membre sint
cetateni, se bucurd de dreptul de a
prezerva, exprima si dezvolta identitatea
lor nationald asa cum sint prevazute
aceste drepturi In Recomandarile 1201
(1993) si 1623 (2003) ale Adunarii,
precum si 1n Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale si Carta
europeand a limbilor regionale sau
minoritare.

10. Adunarea remarca de asemenea
ca minoritatile nationale ca atare
neavind personalitate juridica, nu pot
fi subiect de drept si nu pot fi asadar
parte a unui contract sau acord. Ele
trebuie sa poata fi totusi obiectul unei
protectii colective si membrii lor trebuie
sd aibd capacitatea de a actiona, fie in-
dividual in calitate de subiecti de drept,
fie colectiv in cadrul diferitelor entitati

in calitate de

avind personalitate juridica, pentru
apararea  identitatii = si  drepturilor
culturale ale minoritatii lor. Aceste

drepturi nu sint nici teritoriale, nici
legate de un teritoriu, iar recunoasterea
si protectia lor trebuie sd fie organizata
prin lege, simultan la nivelul fiecarui
stat-natiune si la nivel transnational
(international).

11. Adunarea recunoaste ca cel mai
important rol in priveste
prezervarea  identitatii  minoritatilor
nationale i revine statului ai carui

céca CC

100

cetateni sint persoanele care apartin
minoritafii nationale respective. Ea
invitda in consecin{d statele membre sa
adopte legislatii si acte normative care
minoritatile nationale
traditionale, si sa le aplice cu buna
credintd. In ceea ce priveste reprezen-
tarea in institutiile politice, ea recoman-
da statelor sa aplice principiul discrimi-
ndrii pozitive fatd de membrii minorita-

sa recunoasca

tilor nationale, 1n mod special 1in
privinta reprezentdrii proportionale 1in
institutiile centrale si descentralizate

(inclusiv la nivelul executivelor acesto-
ra), In special in regiunile in care
locuiesc aceste minoritati.

12.Adunarea
necesara intarirea recunoasterii legatu-
rilor fiecarui cetatean
identitatea sa, cu cultura sa, cu traditiile
sale, cu istoria sa pentru a permite
fiecarui individ sa se defineasca ca
membru al unei ,natiuni” culturale in-
dependent de tara a carei cetdtean este
sau de natiunea civicd de care apartine
in calitate de cetdtean §i sa raspunda
mai aspiratiilor crescinde ale
minoritatilor care au un puternic senti-
ment de apartenentd la o anumitd
natiune culturalda. Ea estimeaza ca este
important, mai degrabd dintr-o pers-
pectivd  politica decit juridicd, sa
incurajeze o apropiere mai tolerantd
fata de relatia dintre stat si minoritatile
nationale, care duce la acceptarea cu
bund credintd a dreptului fiecarui
individ de a apartine natiunii fata de
care are sentimentul de a apartine, fie
din punctul de vedere al cetateniei, fie
din cel al limbii, culturii si traditiilor.

considera cd este

europcan cu

exact



RECOMANDAREA 1735

13. Adunarea reaminteste ca, in
Rezolutia 1335 (2003) ea subliniaza ca
»aparitia unor forme noi §i originale de
protectie a minoritatilor, in special prin
intermediul statelor inrudite, constituie o
tendintd pozitivd (...)”. Ea considera ca
posibilitatea statelor de a adopta masuri
unilaterale privind protectia minoritatilor
inrudite cultural din striinatate, fie ca ele
traiesc in tari invecinate sau nu, era
conditionatd de respectarea urmatoarelor
principii: suveranitatea teritoriald, regula
pacta sint servanda, relatiile amicale
dintre state si respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale — in
particular, interzicerea  discriminarii.
Daca este legitim ca statele inrudite sa
joace un rol important in respectarea
drepturilor minoritatilor nationale atunci
cind sint preocupate de soarta conatio-
nalilor lor rezidenti in alte tari, aceastad
sustinere este datoare sd respecte in mod
absolut legislatia statului in care traiesc
minoritatile respective si toate actele nor-
mative trebuie negociate in prealabil cu
guvernele acestor state. Aceleasi drepturi
si obligatii trebuie sd fie recunoscute sau
respectate de toate statele care inteleg sa
adopte masuri unilaterale privind protec-
tia identitatii minoritatilor culturale si
nationale care traiesc in diferite state si
care sint compuse din cetdfenii statelor
care adopta respectivele masuri.

14. Adunarea
domeniul respectdrii drepturilor mino-
ritatilor nationale un rol important
revine Congresului puterilor locale si
regionale al Consiliului Europei, a carui
actiune contribuie la garantarea aplica-
rii normelor europene in materie. Ea

considera cd 1in

considerda ca Recomandarea 43 (1998)
cu privire la autonomia teritoriala si
minoritatile nationale §i Recomandarea
70 (1999) cu privire la legislatia locald/
statutul special ar trebui reexaminate
pentru a se identifica modalitati de
punere a lor in practica.

15. Luind nota de Declaratia de la
Varsovia adoptatda la 16 si 17 mai 2005
de sefii de state si de guverne ale
statelor membre ale Consiliului Euro-
pei, ca si de Planul de actiune, Adunarea
face apel la Comitetul de Ministri sa
initieze fara intirziere discutii in scopul
concretizdrii rapide a deciziilor luate.
in mod special, Planul de actiune
subliniazd cad ,Framintata istorie euro-
peand aratd ca protectia minoritatilor
nationale este esentiald pentru menti-
nerea pacii si dezvoltarea stabilitatii
democratice. O societate care se consi-
pluralista permita
prezervarea si dezvoltarea identitatilor
minoritare care constituie o sursd de
imbogatire pentru societate. (...)”

16. in consecinti, Adunarea reco-
manda Comitetului de Ministri:

16.1 sd invite statele membre care
nu au facut-o Incd, sid semneze si sa
ratifice Conventia-cadru pentru protec-
tia minoritatilor nationale, Carta euro-
peand a limbilor regionale sau minori-
tare si Carta europeand a autonomiei
locale,
fundamentale pentru pastrarea
tatii nationale ale minoritatilor sau
comunitatilor nationale, si sa-si inten-
sifice eforturile in acest sens;

16.2 sa invite statele membre sa
promoveze in legislatia lor nationala

derda trebuie  sd

care constituie  instrumente

identi-
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recunoasterea drepturilor culturale ale
minoritatilor, in special cele bazate pe
Recomandarea 43 (1998) referitoare la
teritoriala i minoritatile
nationale si Recomandarea 70 (1999)
referitoare la  drepturi locale/statute
particulare ale Congresului puterilor lo-
cale si regionale ale Consilului Europei;

163 sd ia masuri corespunzatoare
pentru ca statele membre sa respingd toate
tentativele de promovare a puritatii etnice
a statului sau de organizare a teritoriului
si administratiei statului pe baze etnice,
cu exceptia masurilor pozitive vizind
asigurarea unei reprezentdri echitabile a
minoritatilor nationale in administratia
tarii lor, la nivel central si local;

16.4 sa invite statele membre sa-gi
alinieze constitugia la normele europene
democratice actuale, care cheami toate
statele sda integreze Intregul ansamblu
al cetatenilor lor, independent de
originea lor etnoculturald, intr-o entitate
civicda multiculturala si sa inceteze sd
se defineasca si sd se organizeze ca stat
exclusiv etnic sau civic;

16.5 sa elaboreze linii directoare
referitoare la modalitétile de dezvoltare

autonomia

Nota:

a relatiilor intre un stat si minoritatile
care traiesc Intr-un alt stat — in general
invecinat — in spiritul criteriilor care se
degaja din raportul din 2001 al Comisiei
de la Venetia, bazat pe analiza legisla-
tiilor existente elaborate si in conformi-
tate cu rezolutiile si recomandarile
adecvate ale Adunarii.

17. Adunarea reaminteste ca 1In
Recomandarea sa 1623 (2003) referi-
toare la drepturile minoritatilor nationa-
le a lansat un apel Comitetului de
Ministri sa ia ,,masurile necesare pentru
continuarea  cooperdrii cu  Uniunea
Europeana in scopul de a duce politici
comune in domeniul protectiei minori-
tatilor nationale”. Ea observd ca raspun-
sul Comitetului de Ministri in privinta
acestei chestiuni a fost cel putin la-
conic. Ea cere, in consecintd, Comite-
tului de Ministri sa-1 invite pe dl. Jean-
Claude Juncker sa trateze intr-o manierd
aprofundatd, in cadrul raportului sau
viitor despre relatiile dintre Consiliul
Europei §i Uniunea Europeand, prob-
lema complementaritatii politicilor 1in
domeniul protectiei minoritatilor natio-
nale si a recunoasterii drepturilor lor.

Traducere de Elek Szokoly

1. Dezbaterile Adunarii Parlamentare din 26 ianuarie 2006 (sedinta a 7-a). Vezi Documentul
10762, raportul Comitetului pentru Probleme Juridice si Drepturile Omului, raportor DI. Frunda.
Text adoptat de catre Adunare in data de 26 ianuarie (sedinta a 7-a).
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