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,,La nation, c’est un plébiscite de tous les jours”
Ernest Renan

1. Introducere

1. in iunie 2003, Adunarea parlamentari dezbitea chestiunea tratamentului
preferential al minoritatilor nationale de citre statul inrudit prilejuit de cazul legii
maghiare cu privire la maghiarii care trdiesc in tarile invecinate din 19 iunie 2001,
si in baza unui raport prezentat de Comisia pe probleme juridice si drepturile
omului'. Raportul insusi se bazase in mare mdsurd pe un raport trimis de Comisia
de la Venetia in octombrie 2001 despre tratamentul preferential al minoritatilor
nationale de catre statul inrudit.

2. Adunarea constata in Rezolutia 1335 (2003) ca nu existase pind atunci o
definitie juridicd europeand unitara comund a conceptului de natiune. Ea relevase
in privinta legii maghiare ca , definitia conceptului de «natiuney utilizata in
preambulul legii ar putea fi interpretatd in anumite circumstanfe — chiar dacd
aceasta interpretare ar fi incorectd — ca o neacceptare a frontierelor statelor care
ii despart pe membrii «natiuniiy, in ciuda faptului ca Ungaria a ratificat mai toate
instrumentele  bilaterale §i  multilaterale recunoscind principiul  respectarii
integritatii teritoriale ale statelor, s§i in mod special tratatele de baza intrate in
vigoare intre Ungaria, Romdnia §i Slovacia. Adunarea constata cd pind acum nu a
existat o definitie juridicd comund europeand a conceptului de «nafiuney.”

3In mai 2003, Comisia pe probleme juridice si drepturile omului a fost
sesizatd printr-o propunere de directiva prezentatd de dl. Jurgens si de mai multi
colegi ai domniei sale’, care ceruseri si fie clarificati utilizarea termenilor de

,hatiune” i ,,popor”, precum si conceptul de ,minoritate nationald” in textele
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constitutionale si legislative, ca si relatia acestor termeni cu definitia cetateniei
pentru minoritatile culturale, lingvistice sau etnice in statele inrudite.

4.La 5 iunie 2003, Comisia pentru probleme juridice si drepturile omului m-
a desemnat ca raportor.

5.0n scopul colectirii informatiilor despre situatia juridici din statele membre
Comisia a decis sda pregiteascd si sa adreseze un chestionar delegatiilor
parlamentare nationale. Treizeci si cinci de delegatii’® au rispuns, fapt pentru care
fin sa-mi exprim profunda recunostintd. Datele astfel adunate fac posibila
clarificarea fenomenului in Europa din punct de vedere juridic, fard sa excudd o
analiza politica ulterioara din partea Comisiei.

6. Existd, desigur, un mare numdir de studii consacrate acestei probleme, atit
din partea juristilor cit si a politologilor. Din aceastd cauza, Comisia a hotarit sa
organizeze o audiere la care sa invite anumiti universitari de diferite culturi stintifice
si de diferite tendinte. Aceastd audiere s-a desfasurat la Berlin la 7 iunie 2004.*

7.1n sfirsit, desi nu a tratat niciodatd in mod explicit conceptul de natiune, Comisia
de la Venetia a coordonat numeroase lucrari in domeniul nationalitatii. Ea a abordat
chestiunea in mod special din unghiul nationalitatii §i a succesiunii statelor (vezi
documentele colocviului tinut la Vilnius in 16-17 mai 1997), si in raportul sdu din
2001 despre protectia minoritatilor nationale de catre statul inrudit, la cererea comisiei.

8. Problematica ridicatd aici nu este nicidecum lipsita de relevantd pentru
prezent, dupda cum nu este nici doar un exercitiu academic. Obiectivul este sd se
determine daci, si in ce fel, conceptul de natiune — un concept regindit, modernizat,
revigorat — poate contribui la fintelegerea problemei minoritatilor nationale 1in
Europa secolului al XXI-lea. Un asemenea concept presupune in mod evident o
dimensiune politicd §i una juridica de aceeasi importantd. Este clar insd ca, in
dezbaterea asupra drepturilor si obligatiilor minoritatilor nationale, dimensiunea
politica a fost eludata pina astazi timp de decenii.

9. Prezentul raport urmdreste in primul rind sd prezinte constatirile si
concluziile trase in urma audierilor organizate de comisie si a chestionarelor
adresate delegatiilor nationale. El se straduieste, de asemenea, in cea de a doua
parte, sd raspundd la mai multe intrebari: exista o definitie globald si comuna a
,hatiunii”’? Existd mai multe? Existd o definitie consensuald pe baza careia poate
avansa reflexia relativd la recunoasterea drepturilor minoritatilor nationale? Este
necesarda adoptarea unei noi definitii sau cele existente sint suficiente? Cum
influenteaza extinderea Consiliului Europei si a Uniunii Europene raporturile
dintre statele inrudite si minoritatile nationale de dincolo de frontierele sale?

2. Definirea ,,natiunii”

10. Dupa cum dl. Jurgens, raportor asupra tratamentului preferential al
minoritatilor nationale de catre statul inrudit observa in raportul sdu, existd mari
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diferente privind felul in care cuvintul ,natiune” este utilizat in diferitele parti
ale Europei si in diferitele limbi europene. in multe tari si limbi, cuvintul ,natiune”
este sinonim cu cel de ,stat” sau cu totalitatea cetatenilor unui stat. Cuvintul
,.hationalitate” este utilizat ca sinonim cu ,cetatenia unui stat”. Problema ridicata
— dacd exista o definitie globala si comuna a natiunii? — poate sd nu-gi gaseasca
un raspuns, sau chiar si-gi giseasca un raspuns negativ, in masura in care conceptul
este inteles In mod diferit de la tard la tard: neacordindu-se pur si simplu acelasi
continut aceluiasi cuvint.

2.1. Originea §i metamorfoza unui concept

11. Sensul pe care il acorddm cuvintului ,natiune” in multe tari ale zilelor
noastre este foarte departe de sensul pe care 1-a avut la origine.

12. Din punct de vedere istoric, folosirea cuvintului dateazd din Evul Mediu;
el provine din cuvintul latin natio, substantiv derivat din verbul nascere (a se
nagte) si are deci conotatia ascendentei, a apartenentei la o comunitate, a raportului
fatd de o entitate in sinul cdreia s-a ndscut persoana. In universititile medievale,
la Bolognia si Padova in primul rind, dar si la Paris si Praga, era numita natio o
comunitate de studenti proveniti dintr-o religie anume.

13. Conotatia sa politicd a aparut mai tirziu in Europa, incepind cu secolul
XIV. Termenul de natio caracteriza notabilititile, comunitatea care Impartea
puterea politicd cu regele (Natio Hungarica, Natio Polonica), si In mod special
pe cei a cdror ascendentd, rang si functii le confereau dreptul sd participe la
treburile statului. O persoand, de exemplu, care trdia sub autoritatea regelui
polonez, oricare ar fi fost limba, cultura, traditiile sau religia sa, era in mod automat
supus polonez. Dacd, in urma unui razboi, acelasi individ se regases sub autoritatea
suveranului german, el devenea din polonez, german.

14. Conceptul de natiune a evoluat in mod incontestabil la sfirsitul secolului
XVIII, multumitd Declaratiei de independenta a Statelor Unite din 1776 si a
constitutiei americane din 1787, care incepe cu cuvintele ,, We, the people of the
Unites States”, iar pe de altd parte multumita Revolutiei franceze care s-a inspirat
din conceptiile lui Rousseau si ale abatelui Sieyes. Franta Luminilor este cea care,
punind in circulatie conceptul de stat-natiune, a dat substantd notiunii de natiune.
Conceptul francez de natiune este cel al ,,comunitatii tuturor cetatenilor care se
bucura de drepturi egale”, al comunitatii oamenilor care se bucura de aceleasi
drepturi politice, oricare ar fi trecutul lor istoric. Este vorba de un concept juridic
care exprima unitatea bazei sociale a statului, fiind infatisat ca un dat i nu ca un
construct. Adoptindu-si textele fundamentale, Statele Unite nu si-au pus intrebarea
ce este poporul, si daci indienii si negrii sint inclusi sau exclusi in acesta. in
Franta natiunea este un concept al luptei pentru libertate si impotriva legitimitatii
monarhice a dreptului divin. Natiunea este noul concept pe care si-a construit
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revolutia legitimitatea democraticd a noii puteri, a noului sistem politic: natiunea
este inteleasd ca si comunitatea unificatd si omogend a cetatenilor. Conceptia
franceza a facut ca dreptul popoarelor si dispuna de propriul destin; o natiune nu
existd decit dacd se elibereaza de sub jugul opresiunii, al despotismului, al
absolutismului monarhic, dacd devine un stat independent bazat pe vointa politica
comund a poporului. Conceptia franceza sustine ideea cd statul este personificarea
juridica a natiunii, a tuturor cetatenilor sai.

15. Dar la sfirsitul secolului al XVIII-lea, acest demers nu interesa decit
statele, putine la numair, care se eliberasera de stapinirea monarhicd. Ele nu
cuprindeau cea mai mare parte a tdrilor europene care apartineau marilor imperii
dinastice, indeosebi austro-ungare, germane sau ruse, care erau multinationale.

16. In aceasti perioada apare o conceptie puternic diferiti, conceptul german
al natiunii, cel al lui Herder, izvorit din reactia patrioticd germana fatd de dominatia
franceza, pentru care natiunea nu este o sumd de indivizi, ci o entitate colectiva
cu o limba, culturd si traditii istorice specifice. Acest concept, al natiunii lingvistice,
legitimeaza aspiratia catre unitate politicd a unei comunitati lingvistice distincte,
divizatd de frontiere, §i ai cdrei membri sint legati prin sentimentul apartenentei
la aceeasi comunitate nationald, printr-un destin comun §i 0 vointd comuna de a
apartine unei natiuni lingvistice reale. Din aceastd perspectiva, prin natiune
lingvistica intelegem totalitatea indivizilor care apartin aceleiasi natiuni prin faptul
ca vorbesc aceeasi limba, impartasesc aceeasi cultura si aceleasi traditii.

17. Paralel cu conceptia francezd de natiune, ideea diferita a unei natiuni
culturale cistiga teren. Aceste doud conceptii s-au nascut in contexte politice
particulare fiind determinate de consideratii politice, dar ele nu erau totusi antitetice
si existau 1n paralel.

18.Incepind cu secolul al XIX-lea asistim la o inflorire a natiunilor in Europa.
Urmind modelul francez, incepind cu secolul al XIX-lea si prima jumatate a secolului
XX-lea, peste tot in Europa Occidentala ,,natiunea” a fost echivalata cu statul, ceea ce
explicd de ce acesti doi termeni au devenit sinonime. Primul razboi mondial si tratatele
de pace care i-au urmat, au modificat geografia unor natiuni. Anumite tari au pierdut
teritorii pastrindu-si vechile radacini culturale si lingvistice, fard a le restringe la noile
frontiere a noilor state-natiuni. Aceste ,,natiuni”, care trdisera unite in interiorul unor
frontiere comune, au fost divizate la cumpana veacurilor XIX si XX, dar senimentul
lor de apartenentd la o natiune a ramas foarte puternic, chiar dacd membrii acestor
,.hatiuni” se considerd cetateni loiali ai statelor in sinul carora constituie o minoritate
,hationalda”, altfel spus, o minoritate apartinind unei ,,natiuni” diferite fatd de cea a
majorititii din tara respectivi. In cursul secolului XX, natiunea, infeleasd in acceptiunea
sa franceza ca si ,,comunitatea cetatenilor avind aceleasi drepturi”, a devenit deci pur
si simplu ,,comunitatea”. in Europa de dupi cel de-al doilea rizboi mondial, mai
multe state si-au pierdut nu numai teritoriul, ci i parti importante din natiune, persoane
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care au devenit cetatenii statelor care au ocupat teritoriile unde traiau acestea. De aici
si Intimplarea acelui taran In virstd care povestea nepotului sau cd desi nu parasise
niciodatd satul in care s-a nascut, el a fost rind pe rind cetatean ungar, cetatean sovietic,
ca sa fie actualmente cetdtean ucrainian.

19. Cele doud definitii clasice ale conceptului de ,natiune” — cel francez si
cel german — au coexistat in paralel timp de doud sute de ani, fiecare raminind
stabil in zona sa de influenta.

20. Dupa caderea zidului Berlinului, se poate constata o preocupare crescinda
a statelor inrudite pentru membrii propriei minoritdti care traiesc in tarile vecine.
Aceste demersuri au in mod fundamental un sens cultural si exprima dreptul de
pastra, dezvolta si exprima cele patru elemente esentiale ale identitatii unei natiuni:
limba, cultura, traditiile si originile etnice.

21. Astfel se explica faptul ca tari precum Ungaria, Romania, Croatia, Slovacia
si altele au adoptat si aplicat o legislatie prin care 1i incurajeaza pe membrii natiunii
lor sa-si pastreze identitatea nationald, atit colectiv cit si individual.

22. Raportorul considera ca cele douad definitii ale termenului de ,natiune”
sint inca valabile si in ziua de azi. Nu este deci necesara o noud definitie. Ceea ce
este important, atit din perspectiva juridica cit si politicd, este acceptarea cu bund
credintd a dreptului fiecarui individ de a apartine la natiunea la care are sentimentul
ca apartine, fie din punct de vedere al cetiteniei, fie din punctul de vedere al
limbii, al culturii si al traditiilor.

2.2. Terminologia: un sens foarte relativ

23. O alta problema majora cu care ne confruntam este cea a traductibilitatii
anumitor concepte. Existd multe tdri unde cuvintul ,natiune” nu este inteles in
acceptiunea franceza sau germand a termenului. Trebuie deci sa ne ferim sa fortam
semnificatia cuvintelor pentru a le face sa coincidd perfect cu o anumita conceptie
politica. Simple erori de traducere pot genera neintelegeri. Avind in vedere numarul
si diversitatea limbilor statelor europene anumite cuvinte, concepte — natiune,
popor — sint propriu-zis intraductibile; in cel mai bun caz, ele nu gasesc decit o
traducere aproximativd in anumite limbi nationale. Tot asa, cuvintele utilizate in
anumite limbi nationale nu gasesc o traducere adecvata in engleza sau franceza,
cele doud limbi oficiale ale Consiliului Europei.

2.3. Tentative de definire

24. In opinia profesorului Kovécs, care a fost audiat de comisie, nu este
posibil sd se dea o definitie comuna conceptului de natiune deoarece termenul de
,natiune” este adinc inradacinat in cultura popoarelor, in istoria lor, §i integreaza
elementele fundamentale ale identitatii lor. Pe deasupra, problema traducerii in
diferite limbi si cele izvorite din existenta unor sisteme juridice nationale diferite,
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englez si francez, mai ales, sint greu de rezolvat. In sfirsit, conceptul este strins
legat de ideologiile politice care 1-au folosit si i-au pervertit sensul initial.

25. Pe de alta parte, dl. Nick, de asemenea audiat de comisie, este de parere ca se
poate gasi oricind o definitie, care insd nu va fi nici universald, nici eterna. Toate
lucrurile pot fi definite la un moment dat, intr-un context precis, si intr-un anumit
scop. In consecintd, el a propus comisiei urmitoarea definitie a natiunii: ,0 natiune
este o comunitate politicd, sociald, economica si culturald specificd, avind adesea o
limba, o cultura si un trecut istoric comun, care trdieste pe teritorii invecinate unele
cu altele, care are institutii politice si organizatii sociale «independentey, ea presupune
un popor suveran din punct de vedere politic care dispune de un teritoriu, de o viata
economicd autonomd, de un stat sau, dacd nu, de o aspiratie puternicd cdtre acesta.”

26. Poate fi de asemenea subliniat cd in raportul sdu Crearea unui centru european
in memoria victimelor mutarilor fortate a populatiilor si purificarilor etnice (Doc.
10378), dl. Einarson retine urmatoarea definitie a nafiunii/nationalitatii: ,,un grup de
persoane avind in comun limba, cultura si apartenenta etnica”.

27.Ramine de vazut dacd o definitie comund este necesara. Expertii consultati
s-au ardtat sceptici in aceastd privinti. in ce il priveste, profesorul Kovacs a ficut
observatia ca nu e necesard definirea ,natiunii” pentru a da substantda
instrumentelor juridice existente, tratatelor internationale, tratatelor bilaterale, care
administreaza suveranitatea statelor, integritatea teritoriala a statelor, drepturile
lor sau drepturile minoritatilor. O solutie se afla de aceea in aplicarea conventiilor
si tratatelor existente, in particular Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale si Carta euroepeana a limbilor regionale sau minoritare. Conceptul de
natiune exprima mai ales o ideologie politicd. Nu existd nici o garnatie ca o definitie
comund ar ajuta la rezolvarea problemelor. Adevarata problema este de a sti daca
si in ce fel pot fi satisfacute in acelasi timp interesele legitime ale statelor, pe de
o parte, si interesele legitime ale minoritatilor etnice si lingvistice, pe de alta.
Raportorul considera ca definitia natiunii trebuie sa fie destul de flexibild pentru
a permite oricarui individ sd se defineasca in calitate de membru al unei natiuni
chiar daci este cetateanul unei alte tari decit statul inrudit.

3. Utilizarea conceptului de natiune in sistemul juridic al Europei actuale

3.1. Natiune §i popor

28. In mod surprinzitor, rispunsurile la chestionarul adresat delegatiilor
parlamentare nationale aratd cd termenul de ,natiune”, in sens identitar, este de
fapt foarte putin folosit in constitutiile statelor membre. Termenul de ,,popor”
este in mod incontestabil mult mai raspindit. Mai delicata este problema definitiei
termenilor utilizati care, de reguld, nu apare deloc in constitutii. Analiza care
urmeaza este deci efectuata sub aceasta rezerva.
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29. Pot fi deosebite cinci grupe de state:

3.1.1. State ale caror constituie face referire in mod explicit sau exclusiv la
notiunea de ,,natiune”, inteleasd ca natiune civica.:

30. Belgia: Articolul 33 din Constitutie prevede ca ,toatd puterea emana de
la natiune”.

31. Constitutia Frantei este puternic influentatd de conceptul de natiune,
chiar daca se referd la ,,popor”. Articolul 3 prevede ci , suveranitatea nationald
apartine poporului care o exercitd prin reprezentanfii sdi §i pe calea
referendumului”, $i ca principiul calduzitor al Republicii este ,,guvernarea
poporului, prin popor si pentru popor”. Totusi, Declaratia drepturilor omului din
1789 enuntd ca ,,principiul suveranitatii rezidda in mod esential in nafiune”. Exista
o logicda subinteleasa: poporul construieste natiunea, natiunea fondeazd repub-
lica, republica fixeazd contururile si functionarea statului’. Termenii de ,natiune”
si ,national” sint recurenti in constitutie: ,,emblemad nationald”, ,imn national”,
presedintele republicii este garantul ,,independentei nationale”, ,,guvernul hotaraste
si conduce politica natiunii” etc.

32. Polonia: preambulul constitutiei Incepe cu cuvintele: ,, Noi, natiunea
poloneza”, iar articolul 4 prevede cid , natiunea detine puterea supremd in Re-
publica Polonia”. Conceptul trebuie insa inteles in sens civic (totalitatea cetatenilor
statului, indiferent de nationalitatea sau originea lor etnica).

33. Slovacia are prevederi similare in preambulul constitutiei sale (,, Noi,
natiunea slovaca”).

34. Romania: articolul 1 din Constitutie prevede cd , Romdnia este un stat
national indivizibil (...)”; articolul 2 prevede ca ,,Suveranitatea nationald apartine
poporului romdn, care o exercitd prin organele sale reprezentative si prin refer-
endum”, iar articolul 4: ,Statul are ca fundament unitatea poporului romdn. (2)
Romdnia este patria comunad si indivizibila a tuturor cetdtenilor sdi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de opinie,
de aparteneta politica, de avere sau de origine sociald.” Constitutia Romaniei
consfinteste deci in mod clar principiul natiunii civice, compusa din totalitatea
cetatenilor romani.

35. Constitutia Turciei este si ea foarte puternic influentatd de conceptul de
natiune, in particular in preambulul sau care fixeaza principiile fundamentale care
calduzesc statul turc: ,fn conformitate cu conceptul de nationalism si principiile
si reformele infaptuite de Atatiirk, fondatorul Republicii Turce, (...) prezenta
Constitutie, care afirmd existenfa eternd a patriei §i nafiunii turce §i integritatea
indivizibild a statulu turc intruchipeazd: Intelegerea suprematiei absolute a voingei
nationale i a faptului ca suveranitatea aparfine pe deplin §i neconditionat nagiunii
turce (...). Prezenta constitutie este incredintatd de natiunea turcda patriotismului

109



GYORGY FRUNDA4

si nationalismului fiilor si fiicelor sale iubitori de democratie (...)”. Articolul 3
din constitutie prevede ca ,,Statul turc formeazd cu teritoriul sau si natiunea sa o
unitate indivizibila”, iar articolul 5 ca , obiectivele §i datoriile fundamentale ale
Statului  sint  salvgardarea independentei i integritatii natiunii  turce, a
indivizibilitatii tarii, a Republicii si democratiei”; iar articolul 6 prevede ca
., Suveranitatea apartine in mod neconditionat si fard rezerve natiunii. Natiunea
turca isi exercitd suveranitatea prin intermediul organelor abilitate si in

conformitate cu principiile stabilite de constitutie.”

3.1.2. Statele ale caror constitutii se refera in mod explicit sau exclusiv la notiunea
de ,, natiune”, inteleasda ca natiune etnica

36. Sentimentul identitatii in calitate de membru al unei ,natiuni”, distinct
fata de sentimentul de cetdtenie a unui stat, este clar reflectat in constitutiile
anumitor {ari:

37. Croatia: Preambulul constitutiei croate (intitulate , origini istorice”), o
lungd proclamatie despre natiunea croatd, despre bazele, originile s§i continuitatea
sa istorice, este fard indoiala exemplul cel mai notabil de utilizare a conceptului:
., Republica Croatia se constituie ca stat national al natiunii croate §i stat al
membrilor minoritatilor nationale autohtone (...)”. Constitutia croatd face o
distinctie clara intre ,,natiunea croata” si,,cetateni”.

38. Lituania: Preambulul constitutiei este o proclamatie despre natiunea
lituaniana (,, natiunea lituaniand, fondind statul lituanian cu multe secole in urmd;
stabilindu-si bazele legale pe statutele lituaniene §i constitutiile Lituaniei; aparindu-
si cu perseverenfd timp de secole libertatea si independenta; pdstrindu-si spiritul,
limba stramogilor, scrisul si obiceiurile; intruchipind dreptul natural al fiintei umane
§i a Natiunii de a trdi §i crea in mod liber pe pamintul parintilor si stramogilor lor in
statul lituanian independent; cultivind concordia nationala pe pamintul lituanian;
(...). Articolul 2 afirma ca principiu faptul ca ,,statul lituanian este creat de natiune.
Suveranitatea aparfine natiunii”), iar articolul 4 adauga ca , nafiunea isi exercitd
puterea suverand supremd in mod direct sau prin intermediul reprezentantilor alesi
in mod democratic”. Articolul 14 prevede cé ,,Limba de stat este lituaniana”.

39. Articolele de la 1 la 3 ale constitutiei Irlandei sint consacrate ,natiunii”.
Articolul 1: , nafiunea irlandeza proclama prin prezenta constitutie dreptul sdau
inalienabil, imprescriptibil §i suveran de a-si alege forma de guvernare, de a-si
dtermina raporturile sale cu alte natiuni, de a-si dezvolta viata sa politicd,
economicd §i culturald in conformitate cu specificul si traditia proprii”. Articolul
2: ,,Toate persoanele ndscute pe insula Irlanda, pe insulele si apele teritoriale
apartindtoare, au dreptul sd facd parte din natiunea irlandeza”. Articolul 3:
., Natiunea irlandeza are vointa fermd de a uni, in armonie §i prietenie, toate
persoanele care impart teritoriul insulei Irlanda, in toata diversitatea identitdtilor
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si traditiilor lor (...)". In sfirsit, articolul 8 prevede ca limba irlandezi este limba
nationald (si prima limba oficiala a tarii, cea de a doua fiind engleza). Totusi, in
raspunsul din chestionar, delegatia irlandeza a insistat asupra faptului cd termenul
de ,,natiune irlandeza” trebuie inteles ca insemnind ,,poporul irlandez”.

40. Articolul 11 din Constitutia Ucrainei prevede ca: , statul promoveazd
consolidarea si dezvoltarea nafiunii ucrainiene, a constiintei sale istorice, a
traditiilor i culturii §i, totodatd, dezvoltarea identitatii etnice, culturale, lingvistice
si religioase a populatiilor indigene si a minoritatilor nationale din Ucraina”.

41. Constitutia Albaniei face distinctia dintre ,,poporul albanez” (inteles ca si
cuprinzind persoanele care trdiesc in afara frontierelor sale) si ,.cetitenii Albaniei”.
in legituri cu bazele statului albanez, Articolul 3 prevede dupid cum urmeazi:
. identitatea nationald §i mostenirea nationald, coexistenta religioasa ca §i
coexistenta i intelegerea albanezilor cu minoritdtile constituie bazele acestui stat”.

42. Si constitutiile altor state membre fac distinctia intre ,,popor” sau
,hatiune”, pe de o parte, intelese in sens etnico-identitar, si cetdteni, dar intr-o
maniera singulard: preambulul constitutiei din 1995 a Bosniei si Hertegovinei
opereza o distinctie intre cele trei ,,popoare constitutive”, pe de o parte, si cetatenii
Bosniei si Hertegovinei, pe de alta parte.

1

3.1.3. Statele in care conceptul de , natiune”, in sens de apartenentd identitard,
si de ,,popor”, in calitate de suveran (fundament democratic al statului), coexista:

43. Spania, a cdrei constitufie enuntd in articolul 1 principiul conform caruia
., Suveranitatea nationald rezida in poporul soaniol, toate puterile emanind de la
el”; mai mult, ,poporul spaniol” este cel care ratificd constitutia. Articolul 2 prevede,
pe de altd parte, ca fundamentul constitutiei il reprezintd unitatea indisolubild a
natiunii spaniole, patria comund si indivizibila a tuturor spaniolilor. Ea recunoaste
si garanteaza dreptul la autonomie al nationalitatilor si regiunilor care o compun
(...)”. Constitutia spaniold echivaleazi de aceea notiunea de ,natiune” cu patria. in
plus, Constitutia spaniola face distinctie intre ,,spanioli” si ,,popoarele Spaniei”.

44. In cazul Estoniei, al cirei preambul la Constitutie mentioneazi ca statul
este fundamentat pe , dreptul inalienabil al poporului estonian la autodeterminare
nationald” si ,,garanteazd prezervarea nafiunii estoniene §i a culturii sale de-a
lungul veacurilor”. Articolul 1 stabileste principiul suveranitdtii care apartine
poporului (,,puterea suprema a statului rezida in popor”), iar articolul 56 stipuleaza
cd ,, puterea supremd de stat este exercitata de popor prin cetdtenii cu drept de vot
care aleg Parlamentul si prin participarea acestora la referendum”. Constitu-
tionaligtii estonieni au cazut de acord in privinta ideii ca actul lor constitutional se
inspird mai mult din conceptul de natiune decit din alte notiuni. Conceptul se afla
intr-adevar la baza constitutiei: estoniana este limba oficiald a statului; articolul 49
recunoaste dreptul fiecaruia sa-si pastreze identitatea nationala etc.
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45. Constitutia Ungariei face referire pe larg la ,,popor” (articolul 2: ,Jn
Republica Ungaria toata puterea apartine poporului care exercitd suveranitatea
populard atit prin reprezentantii sdi alesi cit si in mod direct”. Articolul 5: , In
Republica Ungaria statul protejeaza libertatea si puterea poporului (...)”. Articolul
68: , minoritdtile nationale §i etnice care trdaiesc in Republica Ungaria participa
la puterea suverand a poporului; ele sint elemente constitutive ale statului”.)
Termenul de ,,natiune” nu apare, totusi, decit o singurad datd, la articolul 29: , seful
statului ungar este presedintele Republicii care simbolizeazd unitatea natiunii §i
vegheaza asupra functiondrii democratice ale organelor statului.”

46. Constitutia Italiei afirmd acelasi principiu potrivit cdruia , suveranitatea
apartine poporului care o exercita sub formele si in limitele prevazute de constitutie”.
Cu toate acestea, termenul de ,,natiune” revine repetat in textul constitutiei: ,, Membrii
parlamentului reprezintd natiunea (...)" (articolul 67); ,, Presedintele republicii este
seful statului §i reprezintd unitatea natiunii” (articolul 87).

47. Constitutia Sloveniei prevede in articolul 3 ca ,, Slovenia este statul tuturor
cetatenilor sai, fondat pe dreptul permanent si inalienabil al poporului sloven la
autodeterminare. In Slovenia puterea apartine poporului”. Notiunea de ,natiune”
apare si in preambul: ,, [n virtutea (...) dreptului fundamental si permanent al
poporului sloven la autodeterminare, §i a faptului istoric cd noi, slovenii, intr-o
lupta multiseculara pentru libertate nationald, ne-am format identitatea noastra
nationald si ne-am afirmat statalitatea (...)".

48. Articolul 1 din constitutia Greciei prevede ca , suveranitatea populard
constituie fundamentul guvernarii. Toatd puterea emand de la popor si, existd
pentru popor si natiune (...)"

3.1.4. State ale caror constitutii nu fac nici o referire la cuvintul sau notiunea de
. hatiune”, ci se referd doar la ,,popor”, ca defindtor al suveranitatii

49. Acesta este cazul pentru Andora, Austria, Finlanda, Portugalia, Re-
publica Ceha si Suedia.

50. in constitutia Germaniei prin cuvintul ,poporul german” se inteleg
persoanele de cetatenie germand care trdiesc in Republica Federala Germana. Nu
apare distinctia popor/cetateni.

51. Potrivit constitutiei Elvetiei, poporul elvetian s§i cantoanele alcatuiesc
impreuna Confederatia (Federatia) elvetiana si impreuna au adoptat constitutia.
Puterea de stat trebuie sa fie legitimata de popor prin intermediul scrutinurilor si
alegerilor. in exercitarea functiilor pe care i le conferi constitutia, poporul -
adicd indivizii cu capacitate civica — este organul suprem al statului.
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3.1.5. In Ssfirsit, statele in a caror constitutie nu figureazd nici notiunea de
., natiune”, nici cea de ,,popor”’:

52. Bosnia si Hertegovina, Cipru, Danemarca, Islanda Lichtenstein,
Luxemburg (constitutia utilizeazd termenul de ,luxemburghezi”/ si de ,ne-
luxemburghezi”), Norvegia, Olanda si ,Fosta Republici TIugoslavi a
Macedoniei”.

3.2. Natiunea §i structura statald

53. Este interesant de constatat in primul rind, plecind de la raspunsurile
date chestionarului nostru, cd un numadr de constitufii nu se mai complicd sa
defineasca statul altfel decit din punctul de vedere al regimului politic (monarhie
constitutionald, republicd). in al doilea rind, se constati ci nu existi o corelatie
directa intre structura statului — unitar sau federal — si atribuirea suveranitatii si
indeosebi cu promovarea ideii de natiune.

54.Ne-am putea astepta ca structura unitard a statului sia fie legatda de
promovarea ideii unei singure natiuni indivizibile. Anumite state unitare, precum
Estonia, Franta, Lituania, Polonia, Romania, Turcia, stabilesc o legdtura clara
intre indivizibilitatea i unitatea statului cu natiunea; aceasta relatie este in mod
special subliniatd in cazul Croatiei. Alte tari, precum Albania sau Portugalia, nu
fac nici o referire la ea.

55.Pe de alta parte, optiunea pentru o structurd federald ar parea la o prima
vedere mai degrabd conditionatd de necesitatea de a reflecta la nivel institutional
o mostenire istorica complexa si de a tine cont de diversitatea etnica, lingvistica,
religioasa si culturala a statului. Este cazul Federatiei Ruse, de exemplu.

56. Belgia constituie din acest punct de vedere, ilustrarea perfecti, deoarece
structura sa statald este claditd pe o bazad lingvistica: ea este un stat federal care
cuprinde trei comunitati (franceza, flamanda si germanofond), trei regiuni (valona,
flamanda si bruxeleza) si patru regiuni lingvistice (trei monolingve — regiunea de
limba franceza, regiunea de limbd olandeza si regiunea de limba germana —, si
regiunea bilingva Bruxelles-Capitala).

57. La fel, Elvetia, stat federal, este constituitd din patru comunitati lingvistice
si culturale.

58. Singurul stat membru al Consiliului Europei care este constitutionalmente
autentic multietnic este Bosnia si Hertegovina. Bosnia si Hertegovina este
compusa din trei ,,popoare constitutive”, bosniacii, croatii §i sirbii. Acestia sint
identificati prin religia lor: musulmani, romano-catolici si crestini ortodocsi. Croatii
si sirbii din statele vecine sint considerati membri ai popoarelor constitutive ale
Bosniei si Hertegovinei.

59.Cipru a asoptat un model similar, deoarece republica are la baza doua
comunitafi recunoscute constituional: comunitatea greacad — care cuprinde cetatenii
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de origine greaca, a caror limbd maternd este greaca si care impartasesc traditiile
culturale grecesti sau sint membri ai bisericii ortodoxe grecesti —, $i comunitatea
turcd — care cuprinde cetatenii de origine turcd, a caror limba maternd este turca si
care Tmpartasesc traditiile culturakle turcesti sau sint musulmani. Ceilalti cetateni,
mai cu seama cei care apartin altor grupuri religioase, trebuie sa-si declare
apartenenta la una sau cealalta dintre comunitati.

60. Din contra, structura federald a unui stat nu este necesarmente asezatd pe
o bazd etnonationald sau ligvisticd. Germania constituie cel mai bun exemplu in
acest sens.

4. Natiune si minorititi nationale.
61. In ce priveste minorititile nationale, este clar asadar ci membrii lor sint
necesarmente cetatenii tarii ai carei rezidenti sint.

4.1. Recunoasterea minoritatilor nationale si a drepturilor lor

62. Nu este neapdrat util de detaliat in cadrul prezentului raport situatia din
fiecare stat membru. La acest capitol este suficient sd facem trimitere la rapoartele
statelor privind aplicarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
si opiniile adoptate de Comitetul consultativ al Conventiei-cadru.’®
63. Existd mai multe state care nu recunosc in constituia sau legislatia lor
existenta minoritatilor nationale pe teritoriul lor:

- Andora (vezi §i para.101) nu recunoaste existenta nici unei minorititi pe
teritoriul sau i, ca urmare, nu prevede §i nici nu recunoaste in constitutia sau
legislatia sa drepturi specifice ale minoritatilor nationale. Acelagi lucru este valabil
pentru Lichtenstein, ca si pentru Islanda ca urmare a faptului ca populatia este
omogena.

- La fel este cazul si pentru Danemarca, Franta, Spania, Irlanda, Luxem-
burg, Olanda, in constitutia sau legislatia carora nu apare nici recunoasterea
formala, nici definitia minoritatilor etnice sau nationale. Aceste state nu acorda
drepturi colective specifice grupurilor minoritare. Cu toate acestea, constitutia si
legislatia acestor tari asigurd egalitatea tuturor cetatenilor, fard deosebire, si prevad
o protectie adecvata si suficientd a cetatenilor, pe bazd individuald, precum si
exercitarea drepturilor omului, cu caracter universal, inclusiv a drepturilor legate
de cultura, educatie, limba si traditii.

64. Ciprul constituie un caz interesant, deoarece constitutia sa nu se referd
decit la cele doua ,,comunitati” constitutive si la ,,grupurile religioase”. Nu exista
nici o legislatie privind minoritatile nationale. Conform constitutiei, grupurile
religioase au optat pentru apartenenfa la una sau cealaltd dintre cele doua
comunitati: armenii, maronitii §i latinii si-au declarat apartenenta la comunitatea
greacd. Ca urmare, ei se bucurd de aceleasi drepturi ca §i comunitatea cipriotd
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greacd. Fiecare grup religios alege cite un reprezentant in parlament. Membrii lor
beneficiaza de discriminare pozitiva in ce priveste accesul la functii publice.

65. Pe de altd parte, numeroase state membre recunosc, fie in constitutia lor,
fie in legislatia lor, existenta minoritatilor nationale si prevad protectia colectiva
a drepturilor acestora.

66. Anumite constitutii recunosc explicit existenta minoritatilor nationale, etnice
sau lingvistice, fard a mentiona nominal grupurile vizate si afirma pur si simplu principiul
recunoasterii drepturilor lor (exercitarea drepturilor sii libertatilor fundamentale
recunoscute de constitutie; dreptul de a-si promova identitatea etnicd, culturala, lingvistica
si religioasd; dreptul la educatie; recunoasterea limbii ,,nationale™; crearea de organisme
reprezentative ale autonomiei locale etc). Este cazul urmatoarelor tari: Albania, Aus-
tria, Estonia, Ungaria, Italia, Lituania, Polonia, Romania si ,,Fosta Republica
Tugoslavi a Macedoniei”. In majoritatea cazurilor, dispozitiile constitutionale sint
completate de o legislatie precisa asupra drepturilor de care dispun aceste minoritati.

67. Alte state merg si mai departe si identificd expres grupurile minoritare
enumerindu-le fie in constitutie, fie in legislatie:

- Acesta este si cazul Croatiei, care stabileste o astfel de lista nu numai in constitutia
sa (Republica Croatia se constituie ca stat national al natiunii croate i stat al membrilor
minoritatilor nationale autohtone: sirbi, cehi, slovaci, italieni, unguri, evrei, germani,
austrieci, ucrainieni i ruteni, si al altora care au calitatea de cetdfeni si carora li se garanteaza
egalitatea in drepturi cu cetatenii de nationalitate croata §i realizarvea drepturilor lor nationale
in conformitate cu normele democratice ale Organizatiei Natiunilor Unite §i ale tarilor
lumii libere”), ci si in legislatia sa, ceea ce di nagteresi unor probleme’.

- Este si cazul Finlandei a cdrei constitufie recunoaste la articolul 17.3 ca
,Sami, in calitate de popor indigen, precum si romii si alte grupuri au dreptul de
a-gi pdstra i dezvolta propria limba si cultura”. Sami beneficiezd in plus de un
drept de autonomie locala.

- Acelasi lucru este valabil pentru Norvegia care dispune de o prevedere
similard 1n beneficiul aceleiagi minoritati sami, consideratda populatie indigena
(articolul 110 din Constitutie, Legea privind sami).

68. Alte state membre au recunoscut minoritatile nationale in cadrul aderarii
lor 1a Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale:

- Germania 1i recunoaste ca minoritafi nationale pe danezii de cetatenie
germand, pe sorbii de cetdtenie germana, pe sintii si romii de cetatenie germana si
recunoaste aplicarea Conventiei-cadru grupului etnic al frizilor de cetitenie
germand. E interesant de relevat cd aceastd tard opereaza o distinctie intre
,,minoritati nationale” si ,,grupuri etnice”.

- Irlanda recunoaste pozitia speciala pe care o detine in Irlanda comunitatea
nomazilor, care beneficiazd de un intreg evantai de prevederi legislative, admin-
istrative §i institutionale.
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- Polonia recunoaste 13 minorititi nationale si etnice: germani, armeni,
belorusi, caraiti, evrei, ruteni, lituanieni, rusi, slovaci, tatari, cehi, tigani, ucrainieni.

- Slovenia a declarat ca aplica Conventia-cadru minoritatilor nationale
autohtone, italiand §i maghiard. Conform constitutiei §i dreptului intern al
Republicii  Slovenia, dispozitiile Conventiei-cadru se aplici si membrilor
comunitatii rome din Republica Slovenia;

- Suedia recunoaste ca minoritati nationale pe sami, pe finlandezii suedezi,
pe tornedali, pe romi si pe evrei;

- ,Fosta Republicd TIugoslavi a Macedoniei” recunoaste aplicarea
Conventiei-cadru cetatenilor ,,Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei” care
traiesc in interiorul frontierelor sale si care fac parte din popoarele albanez, turc,
vlah, sirb, rom si bosniac.

69. Recunoasterea minoritatilor poate decurge dintr-un tratat international
sau dintr-un acord bilateral:

- In cazul Greciei singura minoritate nationald oficial recunoscuti este
minoritatea musulmana, ca urmare a aplicarii Tratatului de la Lausanne din 1923;

- Din acelasi Tratat de la Lausanne din 1923 provine recunoasterea oficiala
de catre Turcia a drepturilor tuturor comunitatilor nemusulmane rezidente in tara;

- In urma unui schimb de declaratii cu Germania in 1955, Danemarca®
recunoaste minoritatea germand care trdieste 1n Danemarca ca §i minoritate
traditionald si 11 permite pastrarea identitatii, limbii si culturii sale nationale. Este
singura minoritate oficial recunoscuta de aceasta tara.

- Protectia minoritatilor lingvistice germand si ladina din Italia figureaza in
Statutul special al Trentino-Alto Adige, rezultat dintr-un acord din 1946 intre
Italia si Austria.

70. Este interesant de relevat, pornind de la analiza raspunsurilor la chestionar,
ca mai multe delegatii parlamentare nationale — indeosebi ale Germaniei, Croatiei,
,Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei” — considerda ca minoritatile beneficiaza
de suficienta protectie in Europa actuala.

71. De reguld, minoritatile sau grupurile etnice se bucura de drepturile si
libertdtile fundamentale garantate de constitutia tarii, precum si de drepturi
specifice, colective si individuale, prevazute de legislatie:

- In Bosnia si Hertegovina, Croatia, Estonia, Ungaria protectia minoritatilor
nationale este garantatdi de o lege speciala cu privire la protectia drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale;

- In Republica Cehi aceasti protectic este asiguratdi de Carta drepturilor si
libertatilor fundamentale, care enumera drepturile de care se bucurd persoanele
apartinind minoritatilor nationale sau etnice;

- In Germania, Austria si Olanda, aceste drepturi (mai cu seama,
educationale, culturale si lingvistice) sint prevdzute de constitutii sau legislatia
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privind minoritatile, in vigoare 1n acele regiuni/Lénder unde locuiesc aceste
minoritati;

-In Polonia minoritatile nationale si etnice beneficiazd de drepturi specifice
ce decurg din legi si reglementdri din domenii specifice (educatie, media,
electorale, activitati culturale, utilizarea numelor etc).

4.2. Recunoasterea legaturilor natiunii cu statul inrudit

72. Raportul din 2003 asupra chestiunii tratamentului preferential al
minoritatilor nationale acordat de statul inrudit prin prisma cazului legii ungare
referitoare la maghiarii traind in tarile invecinate din 19 iunie 2001 s-a aplecat
asupra terminologiei utilizate in constitutii sau texte de legi care acoperd fenomenul
legaturilor etnice, lingvistice si culturale dintre grupurile de cetdteni traind in
state distincte, in special asupra utilizarii termenului de ,,natiune” si a corelatiei
existente cu un context istoric si politic precis.

73. In continuarea prezentului raport, mi s-a parut interesant si cunosc acele
dispozitii constitutionale si legislative din statele membre care reglementeaza
relatiile acestor state cu ,nationalii” lor trdind peste hotare. Sd precizam cd nu
este vorba de relatiile unui stat cu cetatenii sai expatriati temporar sau definitiv
rezidenti in strdinatate, ci despre legaturile juridice care pot sd uneascd un stat de
,nationalii” sdi, cetdteni ai altor tari.

74. In fapt, majoritatea statelor membre nu poseda astfel de dispozitii. Totusi
aceasta referire se regaseste, din ratiuni istorice evidente, in constitutia unui numar
de state din Europa Centrald si de Est care au minoritati in afara teritoriului lor:
Albania, Croatia, Ungaria, Polonia, Romaénia, Slovenia, Slovacia, Ucraina, ceea
ce inseamna cel putin opt state din cele 35 care au raspuns chestionarului nostru:

- Albania: Articolul 8 din Constitutie dispune c& , Republica Albania
protejeaza drepturile nationale ale poporului albanez care trdieste in afara
frontirelor sale. Republica Albania protejeazd drepturile cetatenilor sdai care
locuisc cu titlu permanent sau temporar in afara granitelor sale. Republica Al-
bania asigurd asistentd albanezilor care trdiesc §i muncesc in strdindtate pentru
pdstrarea §i dezvoltarea legaturlor cu patrimoniul cultural national .

- Croatia: Articolul 10 din Constitutie dispune ca , Republica Croatia
protejeaza drepturile si interesele cetatenilor sdi care trdiesc sau locuiesc in
strdindtate §i trebuie sa promoveze legdturile lor cu patria. Republica Croatia
acordd atentie §i protectie speciala elementelor natiunii croate din alte state”.

- Ungaria: In intelesul articolului 6 din Constitutie , Republica Ungard se
considerd responsabild de soarta maghiarilor trdind in afara teritoriului sau §i
sprijina mentinerea relatiilor lor cu Ungaria”.

- Polonia: Articolul 52 din Constitutie prevede ca , foate persoanele ale
cdaror origine poloneza este confirmatd conform statutului poate sa se stabileasca
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in Polonia in mod permanent.” Legea repatrierii din noiembrie 2000 permite
polonezilor (celor care pot proba originea lor poloneza) si persoaneclor legate de
acestia sd revind in Polonia. Aceasta cuprinde indeosebi persoanele deportate sau
persecutate din ratiuni politice si nationale.

- Articolul 7 din Constituia Roméniei consacrat romanilor din strainatate
prevede ca , Statul sprijind intarirea legaturilor cu romdnii din afara frontierelor
tarii §i actioneazda pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitdtii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai
carui cetateni sint.”

- in termenii articolului 7 a. A Constitutiei Slovaciei, statul are obligatia de
a sprijini identitatea nationald a slovacilor care traiesc in strdinatate, institutiile
lor si relatiile lor cu statul de origine.

- Articolul 5 din Constitutia Sloveniei prevede de asemenea cd statul
, vegheazda asupra minoritatilor nationale slovene autohtone in statele vecine,
asupra emigrantilor sloveni, si favorizeaza contactele lor cu patria” (...) Slovenii
privafi de nationalitatea slovend se pot bucura in Slovenia de drepturi si avantaje
speciale”.

- Articolul 12 si 25 din Constitutia Ucrainei prevede cé ,, Ucraina este
preocupatd de satisfacerea nevoilor nationale, culturale si lingvistice a
ucrainienilor care traiesc in afara frontierelor sale” si ca , Ucraina garanteazd
ajutor §i protectie cetdtenilor lor in afara frontierelor sale”.

75. Constitutiile altor state — occidentale in spetd — contin declaratii de
principiu  similare. in absenta precizirilor din rispunsurile date chestionarului
este greu de determinatd maniera in care ele sint traduse in practica, si daca ele se
adreseaza cetatenilor lor sau ,,nationalilor” lor:

- Articolul 108 din Constitutia Greciei dispune ca ,,Statul vegheazd asupra
conditiilor de viata ale diasporei grecesti §i asupra mentinerii legaturilor sale cu
statul inrudit. El veghezd de asemenea asupra instruirii §i promovarii sociale §i
profesionale ale grecilor care lucreaza in afara teritoriului national.”

- Constitutia Irlandei prevede o dispozitie la fel de sibilinicd in articolul 2:
., (-..) natiunea irlandeza impartagesc o afinitate speciald cu persoanele de origine
irlandezd care trdiesc in strdindtate §i impartdsesc identitatea §i mogstenirea sa
culturala.”

- Articolul 40 din Constitutia Elvetiei cere Confederatiei sa ,, incurajeze
legaturile intre cetatenii elvetieni cu domiciliul in straindtate precum si legaturile
acestora cu Elvetia. Ea poate sprijini organizatiile care urmdresc acest obiectiv”.

76. Este vorba aici, repetdam, de dispozitii cuprinzind relatiile cu ,nationalii”
(de aceeasi identitate etnicd) cetateni ai altor tari. Este totusi interesant de subliniat
ca anumite state inteleg prezervarea relatiilor cu ,nationalii” lor din strainatate
stabilind in mod precis aceastd recunoastere pe mentinerea cetiteniei. in cazul
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Spaniei, nationalitatea spaniola (si corelativ cu aceasta dreptul de vot) este sustinut
pentru persoanele trdind In strainatate, chiar in mod permanent si definitiv, in
cazul obtinerii unei alte cetitenii.’

77. Estonia face posibila, in mod special pentru resortisantii Uniunii Europene
si a Zonei economice europene, obtinerea unui permis de rezidenta si de a se
ageza in Estonia. De fapt, aceasta posibilitate a fost folosita in ultimii ani de
persoane de origine estoniand ai cdror ascendenti au pdrdsit in diferite epoci Es-
tonia, au fost exilati si s-au asezat in tari occidentale, pentru a-si reinnoda radacinile
si pentru a contribui la dezvoltarea economica si comerciala a tarii.

78.La fel, statele inrudite joacd un rol important In procesul respectarii
drepturilor minoritatilor nationale céci ei sint datori sa se preocupe de soarta
conationalilor lor rezidenti In alte tdri. Aceastd sustinere trebuie neaparat sa
respecte legislatia statului in care trdieste minoritatea respectivd §i  este
recomandabil ca aceste acte normative sa fie negociate cu guvernele acestor state.

5. Minorititi nationale si noi minoritati

79. Mi s-a parut de asemenea interesant de stiut daca existd in dreptul statelor
membre dispozitii constitutionale si legislative care stabilesc o distinctie intre
minoritati nationale (sau minoritati zise traditionale), si noile minoritati.

5.1. Definitia notiunii de ,, minoritati nationale”

80. Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, dar nici alte
instrumente internationale de protectie a drepturilor minoritatilor, nu contin
definitia termenului de ,,minoritate nationald”.

81. Cu toate acestea, mai multe state membre au inteles sa dea o definitie
precisd termenului, fie in constitutie, fie in legislatie, fie in declaratiile facute cu
ocazia aderarii la conventia-cadru:

82. Germania considera ca minoritatile nationale sint constituite din grupuri
de populatie de cetatenie germana care poseda o identitate proprie bazata pe limba,
cultura si istorie, care au resedinta traditionala in Germania si trdiesc in zonele
lor de asezare traditionala. Germania nu recunoaste deci existenta altor minoritati
ca minoritati nationale si grupuri etnice de cetdtenie germana.

83. Este la fel in Austria, a carei lege referitoare la grupurile etnice
(Volksgruppengesetz) defineste minoritdtile nationale (Volksgruppen) ca ,, grupuri
de cetateni austrieci care trdiesc §i rezideaza pe teritoriul federal, isi au domiciliul
traditional in regiuni de pe teritoriul Republicii Austria, au altda limba materna
decit germana, avind propria lor cultura etnica, traditii si folclor. ”

84. Legea constitutionala referitoare la drepturile minoritatilor nationale a
Croatiei defineste minoritatile nationale ca ,,un grup de cetdteni croafi ai cdarui
membri locuiesc in mod traditional pe teritoriul Republicii Croatia, §i ai cdrui
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membri  prezinta particularitafi etnice, lingvistice, culturale si/sau religioase
diferite fata de cele ale altor cetdteni, si care sint animati de grija pentru
prezervarea lor.”

85. Pentru Estonia, in termenii Conventiei-cadru, sint considerate ,,minoritati
nationale” cetatenii Estoniei care locuiesc pe teritoriul Estoniei; mentin legaturi
indelungate, ferme si durabile cu Estonia; se deosebesc de estonieni prin caracterele
lor etnice, culturale, religioase sau prin limba care constituie baza identitatii lor comune.

86. Pentru Luxemburg este vorba de ,,un grup de persoane stabilite de mai
multe generatii pe teritoriul sau, care au cetdtenie luxemburgheza si care si-au
conservat caracteristici distincte din punct de vedere etnic si lingvistic.”

87. Polonia efectuecazd o distinctie intre minoritati nationale, definite ca cele
care poseda propriul stat-natiune, minoritati etnice, constituite de grupuri care nu
poseda propiul lor stat-natiune (minoritati fara stat).

88. Insfirsit, Elvetia identificdi minorititile nationale, in sensul Conventiei-
cadru, ca ,,grupuri de persoane care sint inferioare din punct de vedere numeric
fata de restul populafiei tarii sau al unui canton, sint de cetdtenie elvetiand, intrefin
legaturi vechi, solide si durabile cu Elvetia si sint animati de vointa de a prezerva
impreund ceea ce constituie identitatea lor comund, cum ar fi cultura, traditiile,
religia sau limba.”

89. Legea referitoare la drepturile minoritatilor nationale si etnice din Ungaria
da urmatoarea definitie in articolul 1.2: ,, O minoritate nationald sau etnicd este
un grup etnic care traieste pe teritoriul Republicii Ungare de cel putin un secol,
se afla in minoritate numericd fata de populatia statului, ai cdrui membri sint
cetateni ai Ungariei care se deosebesc de restul populatiei prin propria limbad si
cultura, prin traditii, dind in acelasi timp dovada de o constiintd comunitara ce-
§i propune pdstrarea acestor valori, afirmarea §i apdrarea intereselor propriilor
comunitati istoriceste constituite.’

90. Analiza chestiunii nu va fi completd fard a reaminti ca Adunarea insasi a
dat expresiei ,,minoritate nationald”, i

>

in Recomandarea 1201 (1993), urmatoarea
definitie ca desemnind ,, un grup de persoane dintr-un stat care ”:

a) locuiesc pe teritoriul acelui stat i sint cetatenii lui;

b) mentin legaturi de lunga durata, trainice si permanente cu acel stat;

¢) manifesta caracteristici etnice, culturale, religioase, sau lingvistice distincte;

d) sint suficient de reprezentative, chiar daca sint intr-un numar mai mic
decit restul populatiei unui stat sau a unei regiuni a acelui stat;

e) sint motivate de preocuparea de a pastra impreund ceea ce constituie
identitatea lor comund, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor.

90. Citam, 1insfirsit, Recomandarea 1623 (2003) referitoare la drepturile
minoritatilor nationale, in cadrul cdruia Adunarea merge mai departe recomandind
ca ,,Comitetul de Ministri ia mdsurile necesare pentru a continua cooperarea cu
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Uniunea Europeand pentru a duce o politicd comund in domeniul protectiei
minoritatilor nationale.”

5.2. Distinctia minoritati nationale/noi minoritati

92. Putem cadea de acord asupra unei distinctii intre minoritdtile nationale
traditionale si noile minoritdti rezultate in urma imigratiei. Minoritdtile nationale
trebuie sa se bucure de toate drepturile colective si individuale, cele care sint
recunoscute de instrumentele internationale si de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Este clar cd un stat nu se poate astepta la loialitate din partea
unei minoritdti decit dacd recunoaste ca aceasta are drepturi si cd aceste drepturi
sint egale cu cele ale majoritatii.

93. Noile minoritati sint cele cunoscute ca minoritati migrante sau imigrante.
Persoanele apartinind acestor minoritati rezultate in urma unor imigratii recente,
nu detin cetatenia statului in care rezideaza, fie in mod permanent (ca, de exemplu,
persoanele rusofone din Estonia sau Letonia), fie in mod provizoriu (ne putem
gindi aici la refugiati sau solicitanti de azil). Sint instructive raspunsurile la
intrebarea dacd legislatia statelor membre stabileste o distinctie intre minoritatile
zise traditionale si noile minoritati. in stadiul actual al dreptului pozitiv din Europa
nu se face de obicei aceasta distinctie.

94.Numai Suedia, Slovenia si Republica Ceha opereaza o distinctie intre
minoritatile lor nationale sau comunitatile nationale autohtone, pe de o parte, care
beneficieazd de un statut particular din partea constitutiei si/sau legislatiei, si o
cu totul altd comunitate sau grup national provenit in mod special din imigratie.
Conform Articolului 61 din constitutia slovena ,,Fiecare are dreptul de a-si exprima
in mod liber apartenenta sa la un popor sau o comunitate nationala, de a cultiva si
a exprima cultura sa si de a folosi limba si scrierea sa”, iar conform Articolului 62
,Fiecare are dreptul de a-si folosi limba, oral si scris, in modul prevazut de lege
in exercitarea drepturilor §i obligatiilor sale si in procedurile urmate in fata
organelor statului si ale altor organe care indeplinesc o functie publica.”

95. Astfel, mai mult de jumatate din persoanele apartinind minoritatilor in
Estonia s-au agezat in anii 60-70, si nu constituie datoritd acestui fapt o minoritate
traditionald”.

96. Trebuie Inca sda ajungem la un acord asupra unei definitii precise a ,,noilor
minoritati”, care este inca §i mai problematici de vreme ce nu existd o definitie
comuni a ,,minoritatilor nationale”.

97. Este demn de remarcat ca Belgia garanteaza in constitutie , drepturile si
libertdtile minoritdtilor ideologice si filozofice”. Putem sa le consideram ca noi
minoritati?
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5.3. Instrumentele europene existente sint ele suficiente pentru a promova
drepturile minoritdtilor?

98. Expertii intrebati si-au exprimat concluzia asupra dificultatii, ba chiar a
subliniat in acelasi timp ca o definifie prezintd un interes redus dacd obiectivul
urmarit constd in promovarea drepturilor minoritafilor nationale. Mecanisme
eficiente de protectiec a drepturilor minoritatilor nationale au fost puse in aplicare,
atit la nivele nationale cit si la cel international. Numai instrumentele juridice
eficiente pot avea impactul dorit pentru a face sd progreseze drepturile
minoritatilor.

99. Consiliul Europei se poate mindri cu trei instrumente pertinente de
protectiec a drepturilor minoritatilor: Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale (deschisd pentru semnaturi in 1995), Carta europeana a limbilor regionale
sau minoritare (deschisd pentru semndturi in 1992), ambele intrate in vigoare in
1998, si Carta europeana a autonomiei locale (deschisd pentru semndturi in 1985
si intrata in vigoare in 1988).

100. Astdzi, 37 de state membre sint parte a Conventiei-cadru pentru
protectia minorititilor nationale si alte 5 state au semnat-o. Andora, Franta,
Monaco si Turcia nu au semnat-o niciodata. Belgia, Grecia, Islanda si Luxem-
burg nu au ratificat-o inca.

101. Astazi, 19 state membre sint parte a Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare si alte 13 au semnat-o. Albania, Andora, Belgia, Bul-
garia, Republica Ceha, Estonia, Georgia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Mo-
naco, Portugalia, San-Marino si Turcia nici nu au semnat-o, nici nu au ratificat-o.
Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Franta, Islanda, Italia, Malta, Republica
Moldova, Polonia, Roméania, Rusia, Serbia-Muntenegru si ,Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei” nu au ratificat-o inca.

102. Comisia a considerat util sda interogheze statele despre ratiunea pentru
care se opun semnarii/ratificarii acestor instrumente fundamentale de protectie a
drepturilor minoritatilor. Andora, care nu este parte la nici una dintre cele trei
conventii vizate, a raspuns cd problema este in studiu dar ridicd o mare complexitate
pentru tard, in masura in care , populatia de nationalitate andoreza este in
minoritate numericd fatd de restul locuitorilor”. Albania si Republica Cehi au
raspuns cd ele au intentia sa ratifice Carta europeand a limbilor regionale sau
minoritare. Irlanda, Italia, Luxemburg, Polonia si Roménia au raspuns la fel
ca 1n ceea ce priveste Carta, procedura este in curs, fie la nivel guvernamental, fie
la cel parlamentar. Islanda a rdspuns ca cele doud conventii se afla in studiu la
guvern. Franta, Grecia, Portugalia, ,, Fosta Republici Iugoslavd a Macedoniei”
si Turcia nu a dat nici o explicatie referitoare la nesemnarea si/sau neratificarea
uneia sau alteia dintre instrumente. Pentru Belgia, dupa cum se stie'”, problema

122



CONCEPTUL DE ,, NATIUNE” — EXPUNERE DE MOTIVE

semndrii si ratificarii acestor instrumente constituie un dosar sensibil, ca si pentru
Estonia (care nu a ratificat Carta limbilor regionale sau minoritare).

6. Concluzii

103. Nu cred ca ar fi important si formulam un nou concept de natiune.
Despre ce ar putea fi vorba In urma unei dezbateri despre un eventual ,,concept de
natiune al secolului XXI-lea” nu ar fi gasirea unei definitii ci acceptarea unui nou
mod de a gindi, de a regindi natiunea, si in mod special transversalitatea natiunii
dincolo de frontiere, o natiune adesea, dar nu intotdeauna, ancoratd profund in
istorie. In urma celor douid rizboaie mondiale ale secolului XX., frontierele
nationale s-au schimbat gi, in consecintd, parti ale statelor 1inrudite traiesc
actualmente pe teritoriul unuia dintre statele invecinate §i reprezintd ,,minoritati
sau comunitati nationale”.

104. Este important ca statele membre ale Consiliului Europei sia adopte in
legislatiile lor nationale acte normative care sd accepte comunitdtile (minoritatile)
nationale pe teritoriul lor si sa le trateze cu bund credintd. Aceste comunitati
(minoritati) nationale care au fost create ca urmare a modificarii frontierelor nationale
— sl nu ca urmare a migcarilor de migratie — reprezintd comunitati (minoritati)
nationale traditionale. Ele trebuie si se bucure de drepturi colective si individuale
cu scopul przervdrii, exprimarii si dezvoltdrii identitatii lor nationale, astfel cum
sint prevazute aceste drepturi in Recomandarea 1201 (1993) si 1623 (2003) ale
Adunarii si Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale. In sensul
Recomandarii 1623 (2003) ,, Adunarea considera ca statele parti nu au dreptul
neconditionat de a decide care sint, printre grupurile de populatii prezente pe
teritoriile lor, cele care trebuie sa fie considerate ca minoritai nationale in termenii
Conventiei-cadru. Toate deciziile de acest tip trebuie sa respecte principiul non-
discriminarii §i sa fie conforme cu litera si spiritul Conventiei-cadru.”

105. De asemenea, tarile membre ale Consiliului Europei sint invitate sa
semneze si sd ratifice — dacd nu a facut-o deja — Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, Carta euroepeand a limbilor regionale sau minoritare si
Carta europeand a autonomiei locale, care pot deveni instrumente importante in
mentinerea identitatii nationale ale comunitatilor (minoritatilor) nationale.

106. Rolul cel mai important 1in prezervarea identitdtii comunitatilor
(minoritatilor) nationale revine statului ale carui cetdteni sint persoanele care
apartin minoritafilor nationale. Este recomandabil ca statele sd aplice principiul
discriminarii pozitive a minoritatilor nationale, indeosebi in ce priveste identitatea
nationala si reprezentarea proportionalda in institutiile descentralizate (inclusiv la
nivelul executivului lor) in regiunile unde aceste minoritati rezida.

107. Adunarea trebuie sd reitereze recomandarea sa incd o datd in mod clar
Comitetului de Ministri pentru a redacta un protocol aditional la Conventia
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Europeand a Drepturilor Omului care sa asigure norme minimale pentru ceea ce
sint drepturile comunitatilor nationale, obligatorii pentru toate statele membre.
Este vorba de o cerere veche, reafirmatd in mod constant de Adunare 1in
Recomandarile 1201 (1993), 1255 (1995), 1285 (1996), 1345 (1997) si 1492
(2001).

108.In ultima recomandare adoptati referitoare la problema drepturilor
minoritatilor nationale, Adunarea a favorizat totusi o abordare oarecum diferita,
cerind In Recomandarea 1623 (2003) Comitetului de Ministri ,,sd elaboreze un
protocol aditional la Conventia-cadru abilitind Curtea Europeana a Drepturilor
Omului sd dea avize consultative asupra interpretarii Conventiei-cadru.”

109. in privinta respectirii drepturilor minorititilor nationale, un rol impor-
tant revine Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei care,
prin rezolutiile sale, poate constitui un factor determinant pentru garantarea
aplicdrii normelor europene in materie.

110.De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului poate juca un rol
foarte important in recunoasterea drepturilor colective si individuale ale
comunitatilor (minoritatilor) nationale. Prin jurisprudenta sa, Curtea poate
influenta practica jurisdictionald nationala.

111.Toate aceste recomandari au drept scop interpretarea elasticd, cu buna
credintd, a notiunii de ,,natiune”, respectiv de ,,comunitate (minoritate) nationala”
si un climat pagnic si tolerant Intre majoritate i minoritati nationale in fiecare
stat membru al Consiliului Europei.

Anexa

Chestionarul adresat delegatiilor nationale:

l.a. Constitutia Dvs. se defineste sau face referire la natura statului dvs.
(national, federal, multinational etc.)?

b. Constitutia Dvs stabileste vreo distinctie intre conceptele de ,stat” si
,,popor”?

c. Constitutia Dvs face vreo referire la conceptul de ,,natiune? il defineste?

2.Constitutia Dvs prevede vreo dispozitie referitoare la  drepturile
conationalilor dvs domiciliati in straindtate?

3.Legislatia dvs. nationala recunoaste prezenta minoritatilor (comunitatilor)
nationale pe teritoriul tarii dvs.?

4.Legislatia  dvs. nationala  stabileste  drepturi pentru  minoritatile
(comunititile) nationale care tréiesc in tara dvs.? Daca da, care sint aceste drepturi?

5.Legislatia dvs. nationald face vreo distinctie intre minoritatile traditionale
si noile minoritati?

6.Dacd tara dvs. nu a ratificat:
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i. Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nasionale,
ii. Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare,

iii. Carta europeana a autonomiei locale,

Are intentia s-o facd? Daca nu, vreti sa precizati ratiunea?

Comisia insarcinatd cu raportul: Comisia pe probleme juridice si drepturile
omului

Inapoiat la comisie: Doc 10177, inapoiat nr. 2972 din 21 iunie 2004

Proiect de recomandare adoptat de comisie la 7 noiembrie 2005 cu 14 voturi
pentru, 5 voturi contra si fara abtinere

Membrii Comisiei care au participat la reuniune: Dick Marty (presedinte),
Erik Jurgens, Athanasios Alevras, Alexander Arabadjiev, Jaume Bartumeu Cassany,
Rudolf Bindig, Erol Aslan Cebeci, Boriss Cilevics, Andras Csaky, Marcello
Dell’Utri, Lydie Err, Gyérgy Frunda, Jean-Charles Gardetto, Attila Gruber, Valery
Grebennikov, Antti Kaikkonen, Yuri Sharandin, Andrew Mclntosh, Murat Mercan,
Ann Ormonde, Milos Budin, Adrian Severin, Rodica Mihaela Stanoiu, Vojtech
Tkac, Renate Wohlwend, Natalia Narochnitskaya.

Note:

1. Vezi Rezolutia 1335 (2003) si Doc 9744 rev (Raportor: Erik Jurgens, Olanda, SOC).

2. Doc 9787.

3. Albania, Germania, Andora, Austria, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Croatia, Cipru, Re-
publica Ceha, Danemarca, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Irlanda, Islanda,
Italia, Lichtenstein, Lituania, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Suedia, Elvetia, ,,Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei”, Turcia, Ukraina
si Regatul Unit.

4. Procesul verbal al audierii (AS/Jur (2004)27) a fost declasificat si este disponibil pentru
consultare la Secretariatul Comisiei.

5. Citam aici decizia fundamentald din 9 mai 1991 (decizia nr. 91-290) referitoare la legea
de sustinere a statutului de colectivitate teritoriald a Corsicii, In care Consiliul constitutional a
considerat ca ,,Franta este (...) o Republica indivizibila, laica, democratica si sociald care asigura
egalitatea in fatd legii tuturor cetdtenilor sdi indiferent de origine; de vreme ce mentiunea
legislatorului de « popor corsican, component al poporului francez » contravine constitutiei,
care nu cunoaste decit poporul francez compus din toti cetdtenii francezi fara deosebire de origine,
rasa sau religie.”

6. http://www.coe.int/T/F/Droits_de_1%27Homme/minorites/.

7. Aceasta dispozitie a fost discutatd si criticatd atit de comisia de la Venetia, care a examinat
la timpul sau nu numai proiectele de amendamente la constitutie dar in aceeasi masura si ansamblul
proiectelor de lege si a proiectelor de amendamente la lege privind minoritatile nationale, cit i
de comitetul consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. Comisia
de la Venetia a relevat, printre altele, faptul ca lista minoritatilor nationale care figureaza in
preambulul constitutiei constituie o practicd contrara celei sustinute atit de Consiliul Europei cit
si de Inaltul Comisar pentru minoritatile nationale al OSCE, in masura in care tinde si creeze
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probleme juridice legate de protectia minoritatilor (si, in particular, de grupurile minoritare care
pot exista in realitate dar nu apar pe o astfel de listad). Comitetul consultativ, in consonanta cu
remarca precedentd, releva in opinia sa din 6 aprilie 2001 ca ,lista oficiala mai recentd a
minoritatilor nationale cuprinse in amendamentele la legea constitutionald asupra drepturilor
omului si asupra drepturilor comunitatilor sau minoritatilor nationale si etnice, adoptatd in mai
2000, numard 22 de minoritati, la care se vor adduga « altele ». Dimpotriva, preambulul
Constitutiei, cel modificat la 12 decembrie 1997, retine o abordare mai selectiva, pentru cé el nu
mai mumara decit 10 minoritati nationale, la care se refera in Constitutie in calitate de « autohtoni »,
mentionind totodata « altele », o categorie la modul general. Comitetul consultativ aprecieaza ca
nici o distinctie nejustificatd nu trebuie sa fie stabilitd intre diferite minoritati nationale si considera
ca este regretabil ca preambulul Constitutiei nu mentioneaza in mod explicit alte minoritati
figurind pe lista cuprinsa in legea constitutionald mai sus mentionata, cum ar fi bosniacii, romii
si slovenii.”

8. Recunoasterea grupurilor minoritare de catre Danemarca a intervenit de asemenea dupa
aderarea sa la Conventia-cadru; Danemarca a inteles sa limiteze aceastd recunoastere la minoritatea
germand din Jutlanda meridionald. Comitetul consultativ al Conventiei-cadru nota in opinia sa
din septembrie 2000 ,,ca persoanele care apartin unor grupuri care intrefin legdaturi istorice
strinse cu Danemarca, cum ar fi feroezii i groenlandezii, par sd fi fost de la bun inceput exclusi
de la protectia Conventiei-cadru. La fel, in ciuda prezentei istorice a romilor in Danemarca,
par sa fi fost de asemenea apriori exclusi de la protectia numitei conventii. Aceasta abordare nu
este compatibild cu Conventia-cadru.”

9. Articolul 11.2.: ,Nici un spaniol de origine nu poate fi privat de nationalitatea sa”.
Articolul 11.3.: ,,Statul va putea incheia tratate de dubla cetatenie cu tari ibero-americane §i cu
acei care au mentinut sau mentin legaturi speciale cu Spania. Spaniolii se pot naturaliza in tarile
lor fara sa-si piarda cetatenia de origine, chiar daca aceste tari nu recunosc cetatenilor lor un
drept reciproc.” Articolul 65.5: ,,(...) Legea va recunoaste si statul va facilita exercitarea dreptului
de vot spaniolilor care se gasesc in afara teritoriului Spaniei”.

10. Vezi Rezolutia 1301 (2002) referitoare la protectia minoritatilor in Belgia si Rezolutia
1172 (1998) despre situatia populatiei francofone care traieste la periferia Bruxelleului.
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