Nationalism si minoritéti din
perspectiva europeana
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Prabusirea comunismului nu a condus la pacea vesnica, asa cum multi gi-au imaginat
in perioada Craciunului din anul 1989. n locul ei, o noud fantoma bintuie Europa: fantoma
nationalismului. Putem vedea zilnic exemple ale ravagiilor sale in fosta Iugoslavie, dar
nationalismul poate fi observat si in alte forme ale sale, care ne vor afecta in diferite feluri in
urmatorii ani.

Polonia, Ungaria, Romania, Bulgaria si recent divizata Cehoslovacie si-au recapatat
suveranitatea dupd o perioada in care independenta lor nu era mai mult o simpla formalitate.
Au reaparut Estonia, Letonia §i Lituania, si de asemenea Georgia si Armenia. Pe lingd
acestea, mai existd si un al treilea grup de tari care sint acum independente, dar care anterior
fusesera incorporate in structuri multinationale. Acest grup include tarile din Comunitatea
Statelor Independente, pe cele din fosta lugoslavie si Slovacia.

O a patra categorie o reprezintd grupurile etnice carora le-au fost acordate diferite
grade de autonomie in interiorul unor state cu recunoastere internationalda — de exemplu
Catalonia, Scotia, locuitorii vorbitori de limba germana ai Tirolului de Sud si suedezii din
Finlanda. Al cincilea grup il constituie minoritatile etnice lipsite de statut autonom, dar care
au o natiune—-mama care le protejeaza interesele intr-o masura mai mare sau mai mica — de
exemplu maghiarii din Slovacia, minoritdtile germane din fosta Uniune Sovietica, rusii din
statele baltice si grupurile de populatie turca din Bulgaria. In plus, mai existad minoritdtile
,,nereprezentate”, adica mai mult de 30 de popoare fard o natiune—mama, care traiesc in
multe parti ale Europei, pentru a nu mai mentiona cele 100 de minoritati nationale din
interiorul fostelor granite ale Uniunii Sovietice. Aceastd categorie de ,,nereprezentati” include
bretonii, frizii, rutenii, sorbii, gagauzii, pomacii si ladinii.

Intrebarea care se pune acum cu un accent crescind este: cum vor fi acceptate cererile
de drepturi nationale si culturale ale acestor minoritati care in mod curent nu au un purtator de
cuvint sau o fortd care sa le protejeze si sustina?

In ciuda unei lungi istorii europene, aproximativ 7-8 milioane de romi pot fi incadrati
in acest grup. Problema viitorului lor in térile care apartineau Pactului de la Varsovia si in
fosta Tugoslavie va fi, fard indoiald, una dintre cele mai dificile probleme umanitare din
Europa 1n urmatorii ani.

Numeroasele grupuri de imigranti ne-europeni care incearcd sd 1si pastreze
caracteristicile nationale si culturale in tarile de adoptie se afla intr-o situatie similard. Cu
aproximativ 10-12 milioane de imigranti musulmani, in special din tarile mediteraneene si din
fostele colonii, Europa Occidentala se lupta deja cu intrebarea dacd nu cumva
monoculturalismul ar trebui inlocuit cu multiculturalismul. Astfel, apar noi provocari la ceea
ce e privit In mod curent ca identitate nationald, Tnainte chiar de trasarea contururilor clare ale
problemelor asociate cu minoritatile in Europa.

Pentru societdtile industriale europene, predominant monoculturale, se poate afirma ca
problema este tripla. In primul rind: in ce masuri ar trebui si fie deschise imigrarii viitoare,
incluzind refugiatii? In al doilea rind: ce elemente din identitate religioasd, culturala,
lingvistica si de colectivitate trebuie sa fie tolerate, respinse sau promovate de citre politica
guvernamentala? Multiculturalitatea are o varietate de sensuri diferite, pornind de la
intrebarea daca trebuie sd se permitd fetelor musulmane sa poarte voal in scoli, pina la
probleme de bilingvism si programe analitice multiculturale. In al treilea rind: sint in stare
liderii politici sa Invingd sentimentele anti-imigratie ale electoratului lor pentru a promova
deplina integrare politicd a imigrantilor si a copiilor lor?



Dacd nu reusim sa dam raspunsuri potrivite la aceste intrebari, putem anticipa
sentimente sovine si mai accentuate in toatd Europa Occidentald si dezvoltarea continud a
partidelor politice anti-imigratie si xenofobe, in special daca actuala recensiune si ratele Tnalte
ale somajului vor persista.

Frica de viitor si un sens al dezrddacinirii resimtite in societdtile care parcurg un
proces de transformari rapide sint alti factori aflati in spatele partidelor nationaliste cu
orientare de dreapta, cum ar fi ,,Front National” in Franta, ,,Vlaams Block” in Belgia sau
republicanii din Germania.

O alta forma a nationalismului este regionalismul si ,,renasterea folclorica”, care
strabat 1n prezent Europa Occidentald, atit in forma protestului Tmpotriva unei integrari
europene, vazutd ca avind o multitudine de consecinte, cit §i ca o amenintare pentru
identitatea nationald si regionald sau ca o miscare cu raddcini mai adinci, ca de pildd in
Bavaria. Unele directii nationaliste din aceastd categorie, de exemplu cele din Scotia,
Catalonia sau Lombardia sint explozive din punct de vedere politic, i au nuante separatiste.

Cea de-a zecea si ultima varianta ar putea fi calificatd ca nationalismul sau sovinismul
de bunastare, care se bazeazd pe convingerea cd tara ta natald este cea mai buna in toate
privintele si, in concluzie, esti Indreptatit sd te aperi impotriva unui mediu amenintitor. Spre
deosebire de alte tari europene ca Franta sau Germania, nationalistii de stinga de acest tip sint
mult mai galagiosi in Suedia decit opozantii lor de dreapta.

Statele nationale au la indemind trei optiuni in incercarile de a rezolva problemele
minoritatilor lor. Se poate insista pe loialitate — cu alte cuvinte, minoritatile etnice ar urma sa
fi asimilate. Inainte de 1957, limba finlandezi era interzisa pe terenurile de joaci ale scolilor
din Torne Valley, in partea suedeza a granitei dintre Suedia si Finlanda, iar bibliotecile locale
achizitionau carti in orice limba cu exceptia finlandezei. Scopul aparent al politicii de acest tip
restului populatiei. De fapt, se asteaptd ca minoritatile sd ajunga la concluzia lipsei de valoare
a caracteristicilor specifice proprii.

O altd solutie poate fi caracterizatd ca dominanta sau segregare prin fortd. Politica
sirba in Kosovo urmeaza acest model care nu e exclus sa fie aplicat atit in Caucaz, cit si in
Asia Centrala. A treia solutie este de a ignora pur si simplu ideologiile nationaliste. Astfel, fie
ca se stabileste un sistem federal cu autodeterminare regionala, fie politica este guvernata de o
ideologie multiculturald in cadrul céreia cetdtenia si drepturile civile nu au conotatii etnice.

Nu avem la dispozitie nici o solutie standard. Fiecare situatie este unica, depinzind de
marimea relativa a grupurilor de populatie implicate, de structura lor socio-culturald, de
repartizarea geografica si istorica si de relatiile politice dintre grupuri, in special conflictele
etnice vechi care nu au fost incd uitate. Obiectivul trebuie sa fie stabilirea unei solidaritdti si
identitati nationale generale care sa nu blocheze ocaziile pentru diferitele grupari etnice de a-
si cultiva caracteristicile distinctive proprii. Elvetia este exemplul perfect al unei astfel de
solutii din moment ce identitatea elvetiana este adaugata identitatilor germana, franceza si
italiana fara sa le ameninte. Inclusiv populatia reto-romand beneficiaza de protectia efectiva
acordatad unui grup minoritar.

Daca e sa construim un spirit national general, nu este suficient sa se promoveze activ
identitatea speciala a grupurilor minoritare sau sa li se garanteze drepturile in legislatiile
tarilor respective. Ar trebui de asemenea sa existe discriminare pozitiva, adica trebuie sa li se
acorde mai mult decit egalitate politica si culturala. Astfel, autonomia este solutia cea mai
potrivitd, dar acesta este un concept cu un larg spectru de interpretari. O politica pentru
minoritati nu se poate baza pe un anume stereotip, ci trebuie adaptata la o situatie anume a
minoritatii respective. Minoritatea germana din Belgia are modelul sdu, la fel germanii din
sudul Iutlandei si danezii din Schleswig—Holstein. Locuitorii din Aland din Marea Baltici sau
cei din Insulele Faerger pe de altd parte, au solutiile lor proprii de autonomie. Poate ca



solutiile multora din problemele nationale care au aparut in ceea ce a fost Iugoslavia si tarile
Pactului de la Varsovia se pot baza pe propuneri care anterior fie cd au existat numai pe hirtie,
fie cd au fost doar partial incununate de succes.

La congresul Partidului Social-Democrat Austriac din 1899, doi proeminenti austro—
marxisti, Karl Renner si Otto Bauer, au prezentat o propunere pentru rezolvarea problemelor
nationale din Imperiul Habsburgic. Din propunerea lor se poate desprinde un model pentru
statele multinationale moderne si se poate evita repetarea tragediilor din Bosnia—Hertegovina,
Krajna si Slavonia. Ideea lor era transformarea Imperiului Austriac intr-un ,,stat federal al
nationalitatilor”, printr-o combinare a autonomiei demografice si teritoriale. Corpurile
administrative autonome urmau sa fie stabilite pe baza nationalitatii. Camere parlamentare
nationale, alese in mod direct urmau sa se facd responsabile de legislatia si administratia
publica in problemele legate de regiunile proprii. Aceste camere ,,nationale” urmau apoi sa
formeze federatii ,,nationale” omogene care sa se ocupe in mod autonom de problemele legate
de grupurile lor etnice la nivelul statului. Problemele de interes general ale cetatenilor urmau
sa fie rezolvate de un parlament al statului. Nici un grup nu urma sa beneficieze de ,,intlictate
nationald”. Se poate afirma ca cheia intregului concept era autoguvernarea la nivel local,
dreptul de veto in problemele de interes crucial, acordate fiecarui grup etnic si cooperarea la
nivel statal.

In imperiul otoman in secolul al XIX-lea toti supusii care nu erau de religie islamica
apartineau unui ,,millet”, un concept de nationalitate bazat pe credinta religioasa. Biserica
iudaicd si cea crestind formau ,millete” de acest tip, beneficiind de o independentd
considerabild sub supravegherea propriilor lor lideri religiosi care erau raspunzatori fatd de
sultan cu privire la asigurarea platirii impozitelor imperiale. in cazul armenilor, ,natiunea”
etnicd coincidea ce cea religioasd, insa ,,milletul” grec cuprindea nu doar etnicii greci, ci si pe
ortodocsii bulgari, sirbi, romani sau arabi. Intre aceste ,,millete” nu exista nici o segregatie sau
diviziune teritoriald, din moment ce trdiau impreuna, alaturi de vecinii lor musulmani. in Asia
Centrala si in Caucaz, o forma moderna a principiului milletului ar restabili traditiile istorice
si ar putea atenua conflictele.

Protectia internationald a minoritatilor presupune de asemenea tratate prin care statele
isi asuma obligatii speciale. In acest caz poate fi folosita experienta perioadei de dupa primul
razboi mondial.

Conform principiilor wilsoniene ale dreptului natiunilor la autodeterminare, au fost
create noi state nationale. Totusi, 25-30 milioane de oameni se aflau dincolo de frontierele
natiunii lor. Ideea a fost ca drepturile lor trebuie reglementate prin tratate, a caror indeplinire
sa fie urmaritd de Liga Natiunilor. Cu toate acestea, cele mai multe probleme legate de
minoritati s-au ivit in tarile ce au fost invinse in razboi sau care erau aproape distruse. Tarile
victorioase nu trebuiau sd se conformeze acelorasi cerinte. Aceasta a avut ca rezultat ca
tratatele au fost privite ca unilaterale, fiind semnate sub presiune. Acesta este unul din
motivele pentru care sistemul a esuat.

Poate ca este din nou timpul sd apara ideea unui sistem de tratate, de exemplu in forma
unui acord de baza intre o minoritate, statul in care aceasta minoritate traieste si statul ce
constituie ,,natiunea—mama” a respectivei minoritati. Un astfel de acord ar defini drepturile si
obligatiile minoritatii i ar permite contributia ,,puterii protectoare” la gasirea unor solutii, fara
a ataca frontierele sau suveranitatea statului in cauza. Nu ar fi necesar ca un astfel de acord sa
fie imuabil, iar partile implicate I-ar putea modifica pentru a intimpina orice situatie viitoare
specifica. Un acord model, standard, ar putea totusi usura negocierile si ar putea da incredere
ambelor parti ca au ceva de cistigat. Tratatele dintre Ungaria si Slovacia si cel dintre Ungaria
si Romania pot fi considerate ca reprezentind vechile idei ale Ligii Natiunilor.

Apar noi amenintari la ceea ce privim in mod obignuit ca identitate nationald, Tnainte
de a fi trasate contururi clare pentru solutiile problemelor legate de minoritati in Europa. Sub



impactul valului de imigrari, care sint de abia la inceput, ne deplasam inexorabil spre o
Europa multirasiala, cu o pluralitate de credintei religioase.

Una dintre cele mai mari tragedii ale razboiului din fosta Iugoslavie este ca o societate
caracterizatd prin coexistenta catolicismului, ortodoxismului, iudaismului si islamismului este
acum distrusa. Una dintre principalele indatoriri actuale ale politicienilor europeni este sa nu
permita acestui razboi inspdimintdtor sa distrugd definitiv visul unei Europe armonioase,
multiconfesionale si multiculturale.

Ratele naturalizarii in Europa sint scdzute comparativ cu cele din Statele Unite sau din
Australia. Unele tari, cum e Franta, permit acordarea cetateniei copiilor emigrantilor care se
nasc 1n aceastd tara (jus soli), In timp ce alte tari, cum ar fi Germania, urmeaza principiul
conform caruia nationalitatea e mostenita (jus sanguinis). In Germania, cetitenia e privita ca
sfirsitul unui lung proces de integrare, in timp ce in Suedia cetdtenia este privitd ca un mijloc
de integrare. Aceste diferente nu ar prezenta o mare importantd internationald dacd nu ar
exista decizia Uniunii Europene prin care cetdtenii din interiorul comunitdtii au dreptul la
libera circulatie. Astfel, capatd importantd faptul cd o persoand nascutd in Franta, de origine
nord—africana, se poate stabili oriunde in Europa, in timp ce turcii ndscuti in Germania, nu.

Astfel, diferentele dintre tarile europene cu privire la legile cetateniei, admiterea
refugiatilor si deschiderea spre acceptarea etnicilor din tarile vecine conteazd mai mult decit
granitele dintre tarile Europei de Vest. Regulile generale cu privire la drepturile pe care ar
trebui sd le aibad imigrantii si la bazele pe care trebuie acordata cetatenia sint chestiuni dificile
din moment ce ating insisi esenta ideii de suveranitate naturala. Insi idealul unei case comune
a Europei va ramine incomplet pind ce nu se va ajunge la un acord in aceste probleme. Mai
mult, existd pericolul ca o populatie numeroasa, nascutd in Europa, insd lipsita de cetdtenie
europeanad, sd nu fie inclusa in viata politica europeana.

Oamenii politici vor avea nevoie de multd fantezie creativd pentru a aduce solutii
acestor probleme majore atit pentru sfirsitul acestui secol, cit si pentru viitor. In cazul
minoritatilor etnice indigene, problemele cauzate de imigratie nu pot fi rezolvate in cadrul
statului national traditional. Ele trebuie rezolvate intr-un context european prin continuarea
unei abordari supranationale si a unei extensii a drepturilor regionale si minoritare. Aceasta ar
face posibila aparitia treptatd a unei identitdti europene generale, constituitd dintr-o serie de
identitati modificate si suplimentate de diferite identitdti nationale si regionale.

In viitor, locuitorii Suediei vor avea o identitate regionali principald — nu doar ca
locuitori ai provinciei Sméland, de exemplu, dar poate si ca kurzi, bulgari din Turcia sau
kosovo-albanezi din Smaland. Identitatea lor secundara va fi cea de suedezi, iar la un al treilea
nivel va fi identitatea nordica, cu posibila adaugire de ,,regiunea Marii Baltice”. Al cincilea
nivel va fi o identitate europeani. In cazul frizilor, cea de-a doua optiune a lor va fi spre
Olanda, cu exceptia cazului cind provind din partea germana a Frisiei. La al treilea nivel, se
vor simti ca apartinind Beneluxului, iar cea de-a patra identitate a lor va fi cea europeana.

Conform istoricului francez Fernard Braudel, se poate spune ca in urma cu 500 de ani
Europa era divizata in trei regiuni principale: una de sud—vest, una de est si una nord—vestica.
Acestea, la rindul lor, erau divizate in subregiuni: de exemplu, Scandinavia era o subregiune a
regiunii nord—vestice. Regiunile nu coincideau cu entitdtile statale. Acest lucru este evident n
special in cazul Imperiului Roman, in ciuda adaugirii cuvintelor ,,Nationis Germanicae” in
secolul XV. In acel timp era imposibild definirea elementelor politice in termeni etnici sau
culturali din moment ce societatile existau intr-o asemenea multitudine de forme si erau
fragmentate n functie de straturile sociale si de diviziunile sociale. Tara natald a unei
persoane nu coincidea neaparat cu tara in care s-a nascut. Aceastd persoana putea avea doua
sau mai multe identitati nationale: tara de nastere, o identitate nationald legald si tara de
rezidenta.



Ca rezultat al procesului de integrare europeand s-ar putea sa ne reintoarcem la o
Europa a regiunilor, care a stat la originea emergentei statelor nationale. O dezvoltare de acest
tip este probabil necesara daca procesul de integrare care este pe cale sd domine Europa in
urmatorii zeci de ani va urma o cale armonioasa.

Numai o combinatie de unitati supranationale si pluralism regional ne vor permite sa
construim acele atitudini cosmopolite necesare pentru a face fatd procesului de integrare din
vest, procesului de dezintegrare din est si presiunii imigratiei de pe alte continente.

Daca dezvoltarile ulterioare se vor deplasa in aceasta directie, vom asista Intr-o anume
masura la o reeditare a Imperiului Roman, dar, de aceasta data, cu accente post-industriale,
secularizate §i cu o nationalitate europeand. Cu alte cuvinte, va exista o Comunitate Europena
coerentd din punct de vedere ideologic si economic care va cuprinde totodatd un numar
considerabil de regiuni sub-nationale, ce se vor extinde frecvent peste frontierele politice
traditionale.

Daca aceasta se va Intimpla, nationalismul care a imbolnavit Europa cu atitea ocazii in
trecut va deveni, in sfirsit, irelevant. Cind o comisie a Ligii Natiunilor trasa frontierele dintre
Ungaria, Polonia si Cehoslovacia, dupd primul razboi mondial, membrii comisiei au ajuns
intr-un sat dintr-o zona de frontiera disputatd din Muntii Carpati. Intrebarea initiald a comisiei
catre sateni, referitoare la nationalitatea lor, a produs multd nedumerire. Atunci, intrebarea a
fost reformulata: ,,Sinteti unguri, polonezi, cehi, slovaci, ucraineni sau ruteni?” Raspunsul
satenilor a fost ,,sintem de-aici”, un raspuns care lor li se parea si limpede si suficient.

Din punctul de vedere al satenilor, intrebarea carei natiuni ii apartii, era total
nesemnificativa. Permiteti-mi sd concluzionez, sperind ca Europa va evolua spre o situatie, in
viitorul nu foarte indepartat, cind toti locuitorii continentului nostru, fard deosebire de origine
etnicd sau religioasa, vor putea raspunde la fel de sincer la intrebarea de unde sint: ,, Sintem de
aici”.
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