O recomandare specifica
pentru o minoritate aparte

RENATE WEBER

Intr-o Europa cu un numir impresionant de minorititi nationale, romii au o situatie cu
totul aparte, iar recunoasterea acestei realitdti este obligatorie pentru elaborarea si adoptarea
unor decizii viabile. Acesta, cred, a fost rationamentul care a stat la baza deciziei adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei cind a decis elaborarea Recomandarii 1203 (1993),
referitoare la tiganii din Europa (termenul folosit in versiunea engleza este cel de ,,gypsies”,
iar versiunea franceza ,,les tziganes” — evident fara nici o conotatie peiorativa).

Dupa constituirea Organizatiei Natiunilor Unite si a Consiliului Europei, in cadrul
problematicii generale privind protectia drepturilor omului, drepturile minoritatilor nationale
au fost tot mai des aduse 1n discutie, iar dupa prabusirea regimurilor comuniste din centrul si
estul Europei eforturile de codificare a drepturilor specifice acestora au fost impresionante. De
necontestat, toate aceste texte din dreptul international se aplica si romilor. Si totusi, Consiliul
Europei a simtit nevoia unei recomandari speciale, care sa se refere exclusiv la romi. Firesc,
se ridica intrebarea ,,de ce?”. Incerc sa ofer un posibil rispuns.

Intre minoritatile nationale care existd pe teritoriul unei tiri, sau Europa in general,
existd numeroase diferente — constiinta identitatii proprii, felul in care a fost pastrata de-a
lungul timpului, dorinta afirmarii acestei identitdti, marimea minoritatilor, dispunerea lor
geografica care determina cereri specifice, considerate necesare pentru protectia minoritatilor.
Oricit de diferite ar fi insd minoritatile intre ele, specialistii au identificat masuri si drepturi
care sint necesare fiecdreia dintre minoritdti, si au incercat sa le codifice in instrumente
juridice. Toate li se aplica si romilor, asa cum insdsi Recomandarea 1203 precizeaza. Si-
atunci, de ce s-a simtit nevoia unei recomandari specifice pentru romi? Nu imi propun sa
identific toate caracteristicile care fac ca minoritatea romilor sa fie diferita de celelalte, dar
trei din acestea Tmi par foarte importante:

1. Romii nu constituie o minoritate nationala in intelesul clasic al cuvintului. Fara a ma
aventura in dezbaterea privind considerarea lor ca etnie aparte sau ca rasa diferitd, ma
multumesc sa afirm ci trasaturile lor aparte i-au ficut victime predilecte atacurilor rasiste. in
sustinerea acestei afirmatii este suficient sd amintesc cd romii au fost victime ale
Holocaustului — recunoastere ce a avut loc cu ani in urma —, si ca, dupa 1989, in numeroase
tari foste comuniste ei au fost, individual sau in grup, victime ale unor atacuri rasiste.

2. Romii au un stil de viata categoric diferit de cel al celorlalte populatii trditoare in
Europa. Faptul ca, multi dintre ei vreme de sute de ani, au fost nomazi, a influentat actualele
conditii de viata. In Europa Occidentald, unde nivelul de dezvoltare economici a permis acest
lucru, organizarea de tip ,.caravand” pastreaza, intr-o oarecare masurd, traditiile stilului de
viati nomad, dar imbinate cu confortul civilizatiei moderne. In tarile Europei centrale si de
rasdrit, unde conditiile economice si sociale sint foarte modeste (acolo unde nu sint
dezastruoase), influenta stilului de viatd nomad s-a combinat cu sdracia comunitatilor de romi.
Sigur, nu toate comunitatile de romi traiesc astfel, dar exista o tendintd de a ne referi mai ales
la astfel de grupuri, care trdiesc in conditii mizere, §i care sint, intr-un fel sau altul,
marginalizate de societate.

3. Romii nu au o tard in care ei sd constituie majoritatea populatiei si a carei
organizare statald sd o determine. Acest fapt, care apare mentionat in citeva rinduri in
Recomandarea 1203, are doud tipuri de consecinte. In primul nu existd asa numita ,tari-
mama” care sa ceara statelor avind minoritati de romi pe teritoriul lor respectarea drepturilor
acestora. Chiar daca foarte multi critica o astfel de practica a statelor, ramine o realitate faptul
ca acest lucru se intimpla, iar la ora actuald, prin codificarea dreptului international al



drepturilor minoritatilor ea este legald. Ea Tnseamna ca, 1n principiu, orice stat are posibilitatea
de a cere altuia (dacad sint membre ale aceluiasi organism international sau sint semnatare ale
acelorasi tratate internationale) sd respecte drepturile minoritatilor; in realitate, acest lucru
este cerut mai ales de cétre acel stat in care natiunea majoritard este aceeasi cu minoritatile
nationale din alte state. Pentru romi nu exista un astfel de stat. O a doua consecinta este aceea
ca romii nu reprezintd un pericol sucesionist pentru nici unul din statele pe teritoriile carora
traiesc. Oricit de cinic ar suna, lipsa acestui pericol face ca statele sa priveasca problemele
romilor intr-un mod mult mai relaxat, dar care nu intotdeauna este benefic romilor.

Asa se face ca, la nivelul Consiliului Europei, s-a simtit nevoia unor reglementari
speciale pentru romi. Este important de mentionat ca aceastd preocupare a Consiliului este
anterioara momentului 1n care 1n aceastd institutie au patruns tarile foste comuniste, toate
initiativele luate in perioada 1969—1990 referindu-se numai la tarile Europei Occidentale. O
data cu largirea Consiliului, prim primirea tarilor din Europa centrald si de est, a crescut mult
nu numai numdrul romilor traitori pe teritoriul tarilor Consiliului, ci au aparut probleme
specifice: atacuri rasiale exercitate de grupuri extremiste, dar si atacurile unor grupuri de
siteni (pasnici, altfel) impotriva unor comunititi de romi. In aceste conditii, si avind in vedere
ca oricum intreaga legislatie internationald referitoare la minoritati se aplicd si romilor,
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a simtit nevoia ca intr-o recomandare aparte sa
accentueze doud aspecte: pe de o parte renasterea limbii si culturii romilor, pe de alta parte
cunoasterea acestei culturi de catre celelalte populatii, astfel incit, cu timpul, sa fie eliminate
din mentalitatea generald stereotipiile referitoare la romi (cd ar fi inadaptabili, cd ar fi
nesocializabili, ca ar produce infractori, etc.).

Tocmai de aceea Recomandarea debuteaza cu propuneri in domeniul culturii, care sa
ajute, pe de o parte, romii sa-si gaseasca si sa-si valorifice traditiile lor culturale, lingvistice,
muzicale, iar, pe de altd parte, sa 1i ajute pe ceilalti sd cunoascd aceastd culturd, prin
organizarea de ,,festivaluri tiganesti”, de ,,expozitii itinerante in cadrul expozitiilor de arta
europene”, de ,,infiintarea de centre si muzee de cultura tiganesca”.

In domeniul educatiei, o noutate a Recomandirii o reprezinti ideea de pregitire
speciald a acelor romi care ar putea sa actioneze ca ,,intermediari pentru tigani”. Apare aici o
recunoastere implicita a faptului ca, pentru a fi eficient in solutiile adoptate, trebuie sa cunosti
realitati specifice, iar cei mai indicati pentru aceasta sint chiar cei din interiorul comunitatii.

Recomandarea 1203 are in vedere starea precard de educatie a romilor, insisitind
asupra necesitatii informarii acestora cu privire la drepturile pe care le au si asupra felului in
care acestea pot si trebuie puse In practici. O noutate in raport cu alte documente
internationale privind drepturile minoritatilor o constituie prevederea speciald referitoare la
educatia femeilor din rindul romilor, tocmai plecind de la realitatea cd in cadrul acestor
comunitati femeile sint discriminate in raport cu barbatii. Regasim aici, implicit, ideea ca
respectarea modului de viatd a unei comunitdti nu constituie o justificare pentru a aduce
atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor ce alcatuiesc acea comunitate.

In capitolul referitor la egalitatea drepturilor, Recomandarea 1203 vine cu citeva
propuneri nu doar interesante, ci si de un extraordinar impact. Ele merita analizate pe rind.
Astfel, se solicitd elaborarea unei declaratii prin care sd se precizeze ca o anume prevedere a
Conventiei Europene a drepturilor omului (CEDO) nu se aplica — in mod obligatoriu —
persoanelor cu un mod de viata nomad. Despre ce este vorba? Articolul 5 din CEDO se refera
la ,,dreptul la libertate si securitate personald”, prevazind si cazurile in care o persoana poate
fi privata de libertate. Printre acestea, la alineatul 1 litera e) se mentioneaza ,, detentia legala a
... vagabonzilor”. Adunarea Parlamentara a considerat ca din aceasta dispozitie legala reiese o
»discriminare fatd de tigani”, tocmai pentru ca multi dintre ei au un mod de viatd nomad, ceea
ce 1nsd nu inseamna vagabondaj. Pina la ora actuald o astfel de declaratie nu a fost facuta, dar
nici nu cred ci ea ar fi cea mai importanta. In aplicarea Conventiei Europene este important



cum anume este interpretat art. 5 alin. 1 lit. ) de instantele nationale si de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului. Nimic nu le va impiedica pe acestea sd tind cont de Recomandarea 1203
(1993) daca vor avea de solutionat cazuri privind astfel de situatii.

O alta propunere se referd la ratificarea Protocolului 4 al CEDO, care prevede in art. 2
alin. 1: ,, Oricine se afla in mod legal pe teritoriul unui stat va avea dreptul la libertatea de
migscare i la libertatea de a-si alege resedinta pe cuprinsul acelui teritoriul”, iar in art. 2
alin. 2: ,, Oricine va avea dreptul de a parasi orice tarad, inclusiv pe a sa”. Recomandarea
1203 considera ca respectarea acestor prevederi este esentiald pentru nomazi. Realitatea insa a
dovedit ca exista doua feluri in care aceste prevederi sint puse in practica. Pentru statele in
care nu este necesard acordarea unei vize de sedere aceste dispozitii pot, In principiu, sa se
aplice fara dificultate. Pentru statele in care sederea legala este conditionata de acordarea unor
vize de sedere temporard, aplicarea textelor mentionate mai sus este extrem de restrictiva si
nici un stat, pina in prezent, nu a recurs la adoptarea unor masuri speciale care sa ii favorizeze
pe tiganii nomazi.

in fine, as mai mentiona propunerea de a se recunoaste cd, in anumite cazuri, ,,teama
de a fi victima (din motive rezonabile) a unui pogrom — atunci cind autoritatile refuza sau se
dovedesc incapabile sa ofere o protectie eficace —” constituie un argument pentru obtinerea
statutului de refugiat politic. In legaturd cu aceasd propunere tin si precizez ci numeroase
state occidentale au avut o preocupare in acest sens si ca au fost cazuri in care unii romi au
obtinut statutul de refugiat cu motivarea de mai sus.

Recomandarea 1203 insistd, de asemenea, asupra importantei implicarii romilor la
elaborarea si aplicarea deciziilor care 1i privesc, atit la nivel central cit si la nivel local, fiind
pe aceeasi linie cu alte documente internatioanle referitoare la minoritati.

Un ultim aspect la care doresc sa ma mai refer priveste forta (obligativitatea)
Recomandarii 1203 (1993). Punctul 11 din capitolul referitor la ,,observatii generale”
mentioneazd cd ,,Adunarea recomanda Comitetului de Ministri sd initieze, cind este cazul,
prin propuneri facute guvernelor sau autoritatilor locale si regionale competente” masurile
cuprinse In Recomandare. Asadar, Recomandarea 1203 (1993) nu se adreseaza direct statelor,
ci Comitetului de Ministri. Ea nu este un document obligatoriu, cu un document politic care
intereseazd statele membre ale Consiliului Europei. Trebuie sa precizez insa cd nu este
necesar ca unui stat sd-i spund Comitetul de Ministri ce are de facut iIn domeniul protectiei
romilor. Statul insusi, actionind cu bund credintd, poate lua toate mdsurile necesare, cele
cuprinse in Recomandare, precum si altele, pentru a crea comunitatilor de romi de pe teritoriul
sdu o situatie 1n care acestia sa se simta cetdteni egali celorlalti locuitori.
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