Editorial

altera continud, iatd, publicarea unor articole consacrate federalismului si unor
federatii functionale, dorind sa contribuie si pe mai departe la impulsionarea dezbaterii de idei
pe aceastd tema. Studiile de fata, abordind in esenta fatete diverse ale aceleiasi probleme, sint
menite sd nuanteze perceptia cititorului despre istoria ideii federale, mecanismele si tehnicile
care o fac viabila, dar si viciile ascunse care o pot submina.

Lectura studiilor cuprinse in acest numar releva, printre coordonatele unei dezbateri
pertinente, ideea fundamentald a asocierii dintre democratie si federalism. Este evident ca,
desi formele de guvernare federald nu sint neaparat superioare celor monolitice, desi
federalismul are relativ putin de oferit statelor mici si omogene cultural, el poate fi un
excelent instrument de mentinere a unui echilibru democratic in competitia sandtoasa si
solidaritatea benevola dintre entitatile regionale si guvernul national central, atunci cind
pluralismul este definitoriu pentru o societate datd. Federalismul poate fi o optiune initiala,
dar si rezultatul renegocierii constitutionale, un proces ce tine tot de normalitatea democratica,
in care legile sint facute sa serveascd societatea §i nu invers. Sint federatii, ne atrag atentia
expertii, doar acelea care izbutesc a fi mai mult decit simpla insumare a unor entitéti distincte.
Este aceastd constatare valabila pentru, sa zicem, Federatia Rusd sau Canada? Putin probabil,
sustin Ordeshook si Shvetsova, atita vreme cit, in ciuda numelui, centralismul traditional se
conjuga cu forte centrifuge. Belgia, aflaim din studiul lui Frank Delmartino, a evoluat Tn mai
putin de o generatie de la statul unitar descentralizat spre o federatie polarizatd, devolutia
continuind fara incetare, confederalismul fiind iminent. Presiunea federalistd a venit dinspre
caracterul pluralist si cel crescind european al statului. Clivajele ideologice (religioase), socio-
economice si lingvistice au determinat un intreg sir de revizuiri constitutionale, pe masura ce
valorile consensuale au capatat tot mai multd pregnanta. Uniunea Europeand, de neimaginat,
dupa cum subliniaza autorul, intr-o Europa a statelor, a atacat traditionalul domaine réserve al
statelor nationale, permitind, dupd Tratatul de la Maastricht, Tn numele subsidiaritatii,
participarea subunitatilor nationale, a regiunilor, la zone de decizie europeana.

Europa Centrald si de Est a trait tentatia federalistid, ramasa pina astizi o cale
singulara, oarecum rapsodic. Federalismul central-european, adesea o utopie intelectuala, nu a
beneficiat de input-ul pragmatismului si nu a avut fortd integratoare. Din contra, in aceasta
parte de lume federalismul a fost utilizat ca suport al dominatiei unei natiuni asupra altora, de
unde esecul endemic, ca si isteria antifederalistd a promotorilor nationalismului delirant. Cu
exceptia Cehoslovaciei si Tugoslaviei, federatii artificiale, tine sa atragd atentia Pierre Kende,
micile state ale regiunii au preferat calea fauririi si consolidarii statelor nationale. Ideea
federala, 1n rarele ocazii cind a avut adepti seriosi, a fost vazutd ca realizabild doar sub
sceptrul integrator al unei monarhii multinationale. Marius Turda analizeaza resorturile
federalismului transilvan in sistemul gindirii lui A.C.Popovici, adept al Gross Osterreich-ului,
ca antidot la dominatia maghiarad si nu neaparat ca instrument al democratiei, care de altfel ii
repugna. Studiul dezvaluie pluralitatea optiunilor romanesti in Transilvania, fapt oarecum
ocultat de istoriografia de serviciu, unde idealul unionist apare mai totdeauna in ipostaze
hipertrofiate.

In ciuda vechimii de peste 150 de ani a ideii, federalismul central-european n-a rezistat
pind acum competitiei cu statul national. Atractia pentru Uniunea EuropeAnd ar putea
bulversa acest echilibru fragil, institutia europeana avind pe lingd caracterul unei comunitati
de valori si bunuri si o forta structurantd din care nu lipseste dimensiunea federala. Conditiile
minime ale pactului federal — disponibilitatea psihologicad, competitivitatea economica si



armonizarea institutionald — sint, dupd Kende, abia la Inceput Intr-o regiune in care accentul
pe unicitatea etnica a dominat piata ideilor mai bine de un secol.

La antipodul acomodarilor succesive §i a statului contractual std etnocentrismul.
Departe de a fi o teorie inocentd, aceasta boald de grup este adversara inversunata a democra-
tiei si libertatilor fundamentale. Andrei Roth 1i consacra o analizd minutioasa, cu focus asupra
etnocentrismului romanesc, al promotorilor si indeosebi oponentilor sai de ieri si azi. Studiul
relevd cu pertinentd absenta riscantd din discursul politologic romanesc a dimensiunii
stiintifice, sursa a unei abordari moralizatoare subiective care nu poate scdpa, cu putine
exceptii, pericolului provincializarii.

O altd dezbatere, De la monocultura la interculturalitate, defineste conturul unui pro-
gram ambitios pe care il incurajeaza de o bund bucatda de vreme Centrul Intercultural al Ligii
Pro Europa. Reflectate in altera, polemicile cordiale ale unor lideri de opinie se profileaza in
intimpinarea unei necesare reforme a institutiilor si reflectiei culturale. Cercetarea
indeaproape a regionalismului romanesc rezerva nebanuite surprize, descoperirea unor traditii
pluraliste ce pledeaza pentru europenitatea autentica a locului.

Demn de semnalat este si studiul asupra rolului de factor de dialog si reconciliere pe
care 1l joaca In Albania biserica ortodoxd, minoritard. Luke A.Veronis evidentiaza o
capacitate liberald mai putin vaditda in cazul bisericilor ortodoxe majoritare, aceea de a
considera demnitatea si unicitatea fiintei umane ca pe o valoare superioard dogmelor,
practicind ecumenismul transcrestin si respectind chiar optiunea ateista.

In fine, altera aduce mai aproape de cititorul romén tratamentul atit de diferit al unor
mici comunitati minoritare europene: sami (laponii) si farserotii, o ramurda a aromanilor.
Alaturarea acestor doud comunitati, cu sorti diferite, in ultimd instantd contrapunerea a doua
atitudini diametral opuse fatd de minoritdti, ne obligad sa reflectdim cu mai multd prudenta la
formule de tipul ,,standarde europene”, care ascund trista realitate ca protectia internationald a
minoritatilor este abia la inceput de drum si ca de fapt supravietuirea lor depinde in primul
rind de legislatia interna si este un revelator important al gradului de democratism si toleranta
a comunitatilor majoritare.
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