Recomandarile de la Oslo
cu privire la drepturile lingvistice
ale minoritatilor nationale

Foundation on Inter-Ethnic Relations — o organizatie neguvernamentald fondatd in 1993
pentru a veni in sprijinul Inaltului Comisar OSCE pentru Minoritati Nationale — a facilitat o serie de
consultari ale expertilor, dintre care doud au avut loc la Oslo, iar una la Haga. Au facut parte din
aceastd echipd experti in discipline diverse precum drept international, lingvistica, politologie, si
specialisti totodatd in problemele si necesitatile minoritatilor. Prezentul document, a cérui elaborare s-
a finalizat 1n februarie 1998, este rezultatul colaborarii lor.

Numele

1. Persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul sa-si foloseasca numele in
limba proprie in conformitate cu propriile traditii si propriul sistem lingvistic. Numele trebuie
recunoscut in mod oficial si folosit de catre autoritatile publice ca atare.

2. In acelasi fel, entitatile private, cum ar fi asociatiile culturale si de afaceri fondate de
catre persoane apartinind minoritdtilor nationale, se vor bucura de acelasi drept privind
denumirea.

3. In zonele locuite de numir semnificativ de persoane apartinind minorititilor
nationale si unde acestea o vor solicita, autoritatile publice vor lua masuri pentru a
inscriptiona, i in limba minoritatilor nationale, denumirile locale, numele strazilor si alte
indicatii topografice destinate publicului.

Religia

4. Fiecare persoana are dreptul de a-si alege limba 1n care isi practica, invididual sau in
comunitate cu altii, propria religie.

5. Pentru ceremoniile sau actele religioase care se refera la statutul civil sau care au
efect legal 1n interiorul statului respectiv, statul poate solicita ca certificatele si documentele
privind acest statut sa fie intocmite si in limba/limbile oficiale ale statului. Statul poate cere ca
registrele privind statutul civil sd fie intocmite si in limba/limbile oficiale ale statului de catre
autoritatile religioase.

Viata comunitara si organizatiile neguvernamentale

6. Orice persoana, inclusiv cele apartinind minoritatilor nationale, are dreptul de a-si
fonda si conduce propria organizatie neguvernamentald, asociatie sau institutie. Aceste entitati
pot folosi limba(-ile) pe care o (le) aleg.

7. In cazul in care statul sprijind activ, intre altele, activitati din sfera sociald, culturala
si sportiva, o proportie echitabild trebuie sa revina activitatilor similare desfasurate de catre
persoanele apartinind minoritatilor nationale. Sprijinul financiar al statului trebuie acordat fara
discriminare activitatilor din domeniile respective desfasurate in limba (-ile) minoritatilor
nationale.

Mass-media

8. Persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul de a-si crea si mentine
mass-media in limba maternd. Reglementarile privitoare la mass-media audiovizuala trebuie
bazate pe criterii obiective si nediscriminatorii si ele nu vor fi folosite pentru restringerea
drepturilor minoritatilor.

9. Persoanele apartinind minoritatilor nationale trebuie sa aiba acces la timp de emisie
in limba maternd in mass-media finantatd de stat. Cantitatea si calitatea timpului de emisie
acordat unei minoritati la nivel national, regional sau local, trebuie sa fie proportionala cu



marimea numericd si densitatea teritoriald a minoritatii nationale si adecvatd situatiei si
necesitdtilor sale.

10. Trebuie garantat caracterul independent al programelor mass-mediei publice si
private in limba(-ile) minoritatilor nationale. Colegiul editorial care supervizeaza continutul si
orientarea programelor trebuie sa fie independent, iar 1n structura sa trebuie incluse persoane
apartinind minoritatilor nationale si cu o atitudine independenta.

11. Accesul la mass-media straind nu poate fi restrins in mod nejustificat. Acest acces
nu poate justifica reducerea timpului de emisie alocat minoritatilor in mass-media finantata
din fonduri publice in interiorul statului in care trdiesc aceste minoritati.

Viata economica

12. Fiecare persoand, inclusiv cele apartinind minoritatilor nationale, are dreptul de a-
si conduce intreprinderea privata in limba/limbile pe care o (le) alege. Statul poate solicita si
folosirea limbii sau limbilor oficiale numai in cazul in care poate fi demonstrat un interes
public legitim, cum ar fi interesul privind protectia angajatilor §i a consumatorilor, ori in cazul
tranzactiilor dintre intreprindere si autoritatile guvernamentale.

Autoritatile administrative si serviciile publice

13. in regiunile si localititile unde persoanele apartinind minoritatilor nationale sint
intr-un numar semnificativ si unde s-a solicitat aceasta, persoanele apartinind minoritatilor
nationale au dreptul sa primeascd de la institutiile publice regionale si/sau locale, documente
si certificate atit Tn limba sau limbile oficiale a(le) statului, cit si in limba minoritatii nationale
respective. In mod asemanitor, institutiile publice regionale si/sau locale vor trebui si
intocmeasca registrele civile si in limbile minoritatii nationale respective.

14. Persoanele apartinind minoritatilor nationale vor trebui sd aiba posibilitati
corespunzatoare de a-si folosi limba maternd Tn comunicarea cu autoritdtile administrative, in
special in regiunile si localitatile unde si-au exprimat aceastd dorintd si unde sint prezente
intr-un numar semnificativ. In acelasi chip, autorititile administrative vor asigura, acolo unde
este posibil, accesul la serviciile publice si in limba minorititii. In acest scop, vor trebui si
angajeze personal si/sau conceapa politici si programe de instruire adecvate.

15. In regiunile si localititile unde persoanele apartinind minoritatilor nationale se
gdsesc Intr-un numadr semnificativ, statul va lua masuri pentru a asigura faptul ca persoanele
alese 1n organismele guvernamentale regionale si locale sa poata folosi i limba minoritatilor
nationale 1n lucrdrile acestor organisme.

Institutiile nationale independente

16. Statul pe teritoriul caruia trdiesc persoane apartinind minoritatilor nationale se va
asigura ca, pentru cazurile n care aceste persoane considerd cd li s-au incalcat drepturile
lingvistice, ele sa aiba, pe lingad cdile legale corespunzatoare, acces la institutiile nationale
independente, cum ar fi institutia avocatului poporului sau comisiile de drepturile omului.

Justitia

17. Toate persoanele, inclusiv cele apartinind unei minoritati nationale, au dreptul sa
fie informate in mod prompt, intr-o limba pe care o inteleg, asupra motivului pentru care au
fost arestate si/sau detinute, precum §i asupra naturii $i cauzei oricarei acuzatii formulate
impotriva lor, si au totodata dreptul sd se apere in aceastd limba, dacd este necesar, cu
asistenta gratuitd a unui interpret inaintea, in timpul procesului si la apel.

18. In regiunile si localititile in care persoanele apartinind unei minorititi nationale
sint prezente Intr-un numar considerabil si unde a fost exprimatd aceasta dorintd, persoanele



apartinind acestor minoritati trebuie sa aiba dreptul de a se exprima in limba maternd in cursul
procedurilor judiciare, daca este necesar, cu asistenta gratuita a unui interpret sau translator.

19. In regiunile si localitatile in care persoanele apartinind unei minoritati nationale se
gasesc intr-un numar semnificativ si a fost exprimatd dorinta n acest sens, statul trebuie sa
acorde consideratia cuvenitd introducerii limbii materne in toate procedurile juridice ce
vizeaza aceste persoane.

Privarea de libertate

20. Directorul unei inchisori ca si personalul acesteia trebuie sa poata vorbi limba sau
limbile majoritatii prizonierilor, sau limba inteleasd de majoritatea lor. Trebuie orientate in
acest sens recrutarea personalului sau trebuie concepute programe de instruire a acestuia.
Atunci cind este necesar, se va apela la serviciile unui interpret.

21. Detinutii apartinind unei minoritdti nationale vor avea dreptul de a folosi ce limba
doresc Tn comunicarea cu colegii lor precum si cu alte persoane. Autoritatile vor adopta, ori de
cite ori este posibil, masuri care sa le faciliteze prizonierilor comunicarea in limba materna
atit oral cit si in corespondenta personald, in limitele prescrise de lege. Legat de aceasta,
persoanele detinute ar trebui, in general, sd fie repartizate intr-o inchisoare aflata aproape de
locul lor de rezidenta.

Nota explicativa la Recomandarile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice
ale minoritatilor nationale

Introducere generala

Articolul 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se referd la demnitatea
tuturor fiintelor umane ca la conceptul fundamental ce std la baza tuturor standardelor
referitoare la drepturile omului. Articolul 1 al Declaratiei afirma: ,, Toate fiintele umane se
nasc libere si egale in demnitate si in drepturi...” Importanta acestui articol este de nepretuit.
Nu numai cd se referd la drepturile omului in general, dar con-stituie totodatd unul din
fundamentele drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale.
Egalitatea in demnitate si drepturi presupune respectul pentru indentitatea individului ca fiinta
umand. Limba constituie una dintre componentele fundamentale ale identitatii umane. Ca
urmare, respectul pentru demnitatea unei persoane este strins legat de respectul fata de
identitatea persoanei, si, prin aceasta, fata de limba [materna a] persoanei.

In acest context, Pactul international cu privire la drepturile politice si civile
prezintd o importantd considerabila. Articolul 2 al Conventiei cere statelor sa garanteze
tuturor indivizilor de pe teritoriul lor si aflati sub jurisdictia lor respectarea drepturilor ,, fara
nici o deosebire cum ar fi ...limba...”. Articolul 19 al Conventiei garanteaza libertatea de
exprimare care, potrivit formularii Conventiei, nu asigura numai impartasirea si obtinerea
informatiilor si ideilor de orice fel si indiferent de frontiere, dar prevede totodatd ca acest
lucru sa aiba loc prin intermediul limbii alese de fiecare. Primirea si raspindirea de informatii
presupune totodatd si participarea activd a oamenilor in cadrul comunitatii. In acest context,
prezintd o relevantd deosebitd articolele 21 si 22 al Pactului ce garanteaza dreptul la libera
intrunire si asociere.

In mod similar, in Europa, libertatea de exprimare stipulati in Articolul 10 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
si in conformitate cu Articolul 14 al aceleiasi Conventii, trebuie ,, sa fie asigurata fara nici o
deosebire intemeiata de pilda pe... limba...” Declaratia cu privire la libertatea de
exprimare si informare a Consiliului Europei, facind referire explicita atit la Declaratia
Universald a Drepturilor Omului cit si la Conventia Europeand pentru apirarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, afirma ca , libertatea de exprimare §i



informare este necesara pentru dezvoltarea sociald, economica, culturala si politica a
fiecarei persoane, §i constituie o conditie a progresului armonios al grupurilor sociale si
culturale, al natiunilor si al comunitdtii internationale”. In acest context, sint importante
libertatea de intrunire pasnicd si de asociere, garantate de Articolul 11 al Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In contextul OSCE, aceleasi idei fundamentale privind libertatea de exprimare,
intrunire si asociere sint enumerate in paragrafele 9.1-9.3 al Documentului Reuniunii de la
Copenhaga al Conferintei asupra Dimensiunii Umane.

In Carta de la Paris pentru o Noui Europa, sefii statelor si guvernele membre ale
OSCE ,,afirma ca, fara nici o deosebire, fiecare individ are dreptul la... libertatea de
exprimare, libertatea de asociere §i intrunire pasnicd,...”

Articolul 27 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice
reprezintd o altd prevedere de bazd cu influentd directd asupra drepturilor lingvistice ale
minoritatilor nationale. El afirmd ca ,,nu poate fi limitat dreptul persoanelor apartinind
minoritatilor de a-si folosi limba in comun cu ceilalti membri ai grupului lor”.

In mod aseminitor, Articolul 2 (1) al Declaratiei ONU cu privire la drepturile
persoanelor apartinind minorititilor nationale, etnice, religioase si lingvistice proclama
dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de ,, a-si folosi liber propria limba, fara
vreo discriminare, in particular sau in public”.

Articolul 10 (1) al Conventiei-Cadru pentru protectia minoritiatilor nationale a
Consiliului Europei stipuleaza ca statele vor recunoaste dreptul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale de ,, a-si folosi propria limba in particular si in public, liber si fara nici
o imixtiune, in scris §i vorbit”.

Cu toate cd aceste prevederi se referd la folosirea limbilor minoritare in public si
particular, ele nu delimiteaza sfera ,,publicd” de sfera ,particulara”. Intr-adevir, aceste sfere
se pot suprapune. Un astfel de caz ar putea fi, de exemplu, incercarea de fondare de catre
indivizi sau comunitati a unor scoli sau a unei mass-medii proprii. O initiativa privata poate
deveni, pe parcurs, de interes public legitim. Un astfel de interes poate genera reglementari
publice.

Folosirea limbilor minoritatilor ,,in public si in particular” de cétre persoanele
apartinind minoritatilor nationale nu poate fi luatd in considerare fara a se face referire la
educatie. Problemele educationale, din perspectiva relatiei lor cu limbile minoritatilor
nationale, sint discutate in detaliu in Recomandairile de la Haga privind drepturile
educationale ale minorititilor nationale, care au fost redactate la cererea inaltului Comisar
OSCE pentru Minoritatile Nationale de catre Fundatia pentru relatii interetnice, in colaborare
cu experti de renume mondial atit Tn domeniul international al drepturilor omului, cit si in cel
al educatiei. Recomandarile de la Haga au fost concepute in vederea facilitarii unei
intelegeri mai clare a instrumentelor internationale referitoare la drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale, din acest domeniu de o importanta vitald pentru pastrarea si
dezvoltarea identitétii persoanelor apartinind minoritdtilor nationale.

Instrumentele internationale de drepturile omului stipuleaza ca drepturile omului sint
universale, de ele trebuind sd se bucure fiecare persoand, fard discriminare. Totusi,
majoritatea drepturilor omului nu sint absolute, iar prevederile internationale contin un numar
limitat de situatii in care statele 1si pot justifica restringerea anumitor drepturi. Restringerea
drepturilor omului, permisa de legislatia internationala, poate fi invocata in situatii de urgenta
in care sint periclitate vieti omenesti si in situatiile care reprezinta un pericol pentru drepturile
si libertatile celorlalti, sau in situatii care contravin moralei, sdnatitii publice, securitatii
nationale si a bunistirii generale intr-o societate democratical. in legislatia referitoare la
drepturile omului, restringerile libertatilor trebuie interpretate in mod restrictiv.



Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a-si folosi limba(-ile) in
public si in particular, prevazute si elaborate in Recomandarile de la Oslo cu privire la
drepturile lingvistice ale minorititilor nationale, trebuie considerate intr-un context
echilibrat al participarii depline in cadrul intregii societati. Recomandarile nu propun o
abordare izolationistd, ci mai degraba una care sd Incurajeze un echilibru intre dreptul
persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a-si pastra si dezvolta propria identitate,
culturd si limba, si necesitatea asigurarii ca ele se vor putea integra deplin si ca membri egali
in ansamblul societatii. Din aceasta perspectiva, o atare integrare nu poate avea loc fara o
cunoastere temeinicd a limbii(-lor) oficiale a(le) statului. Prevederile pentru o astfel de
educatie sint formulate in articolele 13 si 14 ale Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, si in articolele 28 si 29 ale Conventiei privind
drepturile copilului, care confera dreptul la educatie si impun statului sa prevada
obligativitatea educatiei. In acelasi timp, articolul 14, paragraful 3 din Conventia-Cadru
pentru protectia minoritatilor nationale stipuleazd predarea limbii minoritare ,,fara a se
aduce atingere invatarii limbii oficiale ori predarii in aceasta limba”.

Numele

1. Articolul 11, paragraful 1 al Conventiei-Cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, stipuleaza cd persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul de a-si folosi
numele si prenumele in propria limba. Acest drept, a carui exercitare constituie fundamentul
identitatii personale, va trebui aplicat In functie de conditiile fiecarui stat. De exemplu,
autoritatile publice vor putea folosi in mod justificat transcrierea foneticd in limba sau limbile
oficiale al(e) statului a numelui persoanelor apartinind minoritatilor nationale. Totusi, aceasta
trebuie si se facd in concordanta cu limba si traditia minoritatii nationale in cauza. In lumina
acestui drept elementar, legat atit de limba cit si de identitatea individului, persoanele care au
fost constrinse de cétre autoritdtile publice sa renunte la numele lor originale sau traditionale
sau ale caror nume au fost schimbate impotriva vointei lor, sint indreptatite sa le reia fard a fi
obligate la suportarea vreunei cheltuieli.

2. Numele constituie, de asemenea, un element important si in identitatea persoanelor
juridice, in special Tn contextul persoanelor apartinind minoritatilor nationale care actioneaza
in comun. Articolul 2, paragraful 1 al Declaratiei ONU cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minorititilor nationale, etnice, religioase si lingvistice proclama dreptul
persoanelor apartinind minoritatilor nationale ,,de a-si folosi propria lor limba, in particular
sau in public, liber §i fara imixtiuni sau alte forme de discriminare”. Articolul 10, paragraful
1 al Conventiei-Cadru pentru protectia minorititilor nationale stipuleazi ca statele vor
recunoaste dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale ,, de a-si folosi limba liber i
fara vreo imixtiune, in privat §i in public, oral §i scris”. Articolul 27 al Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice declara ca , persoanele apartinind ...
minoritatilor nu pot fi lipsite de dreptul..., in comun cu ceilalti membri ai grupului lor, ...de
a-si folosi propria lor limba”. Dreptul unei persoane de a-si folosi in public propria limba, in
comun cu ceilalti membri ai grupului ei si fard vreo imixtiune sau orice forma de
discriminare, constituie o indicatie clard ca entitatile legale — institutii, asociatii, organizatii
sau intreprinderi economice —, fondate i conduse de persoane apartinind minoritatilor
nationale vor avea dreptul sa adopte denumiri in limba lor minoritard. O astfel de denumire a
unei persoane juridice va fi recunoscuta de autoritati si folositd in concordanta cu sistemul si
traditiile lingvistice ale comunitatii respective.

3. Articolul 11, paragraful 3 din Conventia-Cadru prevede ,,in ariile locuite in mod
traditional de un numar substantial de persoane apartinind unei minoritati nationale, partile
vor depune eforturi... pentru expunerea denumirilor locale traditionale, a denumirilor
strazilor si a altor indicatii topografice destinate publicului, deopotriva in limba minoritara,



acolo unde exista o cerere suficienta pentru astfel de indicatii.” Refuzul recunoasterii
legalitatii istorice a denumirilor mai sus mentionate poate fi considerat drept o tentativa de
revizuire a istoriei §i de asimilare a minoritdtilor, ceea ce constituie un pericol grav pentru
identitatea persoanelor apartinind minoritatilor nationale.

Religia

4. Articolul 27 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice
afirma ca , in statele in care exista minoritati etnice, religioase sau lingvistice, persoanele
apartinind acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul ... de a-si profesa si practica propria
lor religie sau de a-si folosi propria lor limba, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor”.
Articolul 3, paragraful 1 al Declaratiei ONU cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale stipuleaza ca , persoanele apartinind minoritatilor
nationale pot sa-si exercite drepturile..., individual §i in comun cu alti membri ai grupului
lor, fara nici o discriminare”.

Credinta si practicarea ei ,,in comun” este un domeniu de mare importantd pentru
multe persoane apartinind minoritatilor nationale. In acest context, trebuie remarcat ca
dreptul persoanei la propria religie este nelimitat si garantat de Articolul 18, paragraful 1 al
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice si de Articolul 9, paragraful
1 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Cu toate acestea, libertatea individului de a-si manifesta credinta si religia,
incluzind aici si serviciile religioase publice, constituie subiectul unor limitéari in urmatoarele
paragrafe al aceluiasi articol. Aceste limitari trebuie prevazute de legislatie si trebuie s fie
legate de ordinea si siguranta publicd, sandtate, morald si protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale celorlalti. Ele trebuie sa fie rezonabile si proportionale scopului preconizat,
iar statele nu le vor putea invoca pentru a sufoca aspiratiile spirituale, lingvistice sau culturale
legitime ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale.

5. Riturile religioase, cum ar fi ceremoniile de nuntd sau inmormintare, pot constitui,
de asemenea, acte civile legale, in unele tari ele determinind statutul civil. In asemenea cazuri,
trebuie luat in considerare interesul public. Avind in vedere principiul ca factorii
administrativi nu trebuie sa obstructioneze exercitarea drepturilor omului, autoritatile publice
nu vor impune nici o restrictie lingvisticd asupra comunitatilor religioase. Acest principiu se
va aplica 1n egala masura si functiilor administrative asumate de o comunitate religioasa si
care s-ar putea suprapune cu jurisdictia civild. Totusi, statul poate cere comunitatilor
religioase sd inregistreze actele civile oficiale pentru care este autorizat si in limba(-ile)
oficiald(e) ale statului pentru ca acesta si-si poate exercita atributiunile legitime de
reglementare si administrare.

Viata comunitara si organizatiile neguvernamentale

6. Viata comunitara a persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, activitatea lor ,,in
comunitate” potrivit definirii instrumentelor internationale, se manifestd in numeroase
activitati §i arii de interes. Nu pe ultimul loc se afla viata propriilor organizatii
neguvernamentale, asociatii §i institutii, a caror existentd este, de obicei, vitald pentru
pastrarea si dezvoltarea propriei identitati si este, de regula, consideratd beneficd, contribuind
la dezvoltarea societdtii civile si a valorilor democratice in cadrul statului.

Articolele 21 si 22 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice
st articolul 11 al Conventiei europene pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale garanteaza dreptul persoanelor la libertatea de asociere si de intrunire. Dreptul
persoanelor de a actiona ,,in comun” cu ceilalti membri ai grupului lor — dreptul lor de a
fonda si conduce propriile organizatii neguvernamentale, asociatii §i institutii — constituie
cheia de bolta a unei societdti democratice si deschise. Articolul 27 al aceluiasi Pact afirma ca



,,persoanele apartinind... minoritatilor nu pot fi lipsite de dreptul ... de a-si folosi propria lor
limba, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor”. De aceea, este, in general, recomandabil
ca autoritdtile publice sa nu se implice in problemele interne ale acestor entitati actionind ,,in
comunitate”, si nici sd le impund vreo limitare, alta decit cele prevazute de legislatia
internationald. In mod asemanitor, articolul 17, paragraful 2 al Conventiei-Cadru pentru
protectia minorititilor nationale angajeazd statele , sa nu aduca atingere dreptului
persoanelor apartinind minoritdtilor nationale de a participa la activitatile organizatiilor
neguvernamentale, atit la nivel national, cit si international”.

Articolul 2, paragraful 1 al Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice stipuleazd ca fiecare stat se angajeazad ,,sa garanteze tuturor indivizilor de pe
teritoriul lor si aflati sub jurisdictia lor drepturile recunoscute in prezentul Pact, fara nici o
deosebire de... limba”. In conformitate cu acest standard, statele nu vor putea practica fatd de
organizatiile neguvernamentale discrimindri bazate pe limba si nici sd le impund vreo
restrictie lingvisticd improprie. Facute fiind aceste precizari, autoritdtile publice pot solicita,
pe baza unui interes public legitim, ca astfel de organizatii, asociatii sau institutii sa se
conformeze legislatiei interne si sd includa si limba(-ile) oficiala(-e) a(le) statului 1n situatiile
care presupun contacte cu institutii publice.

Luind 1n considerare posibilele resurse, paragraful 32.2 al Documentului Reuniunii
de la Copenhaga prevede ca persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul ,, sd-gi
creeze §i mentinda propriile lor institutii, organizatii sau asociatii educative, culturale si
religioase, care pot solicita contributii financiare benevole §i alte contributii, inclusiv un
ajutor public, conform legislatiei nationale”. In consecinta, statele nu pot impiedica aceste
entitati sd solicite contributii financiare de la bugetul de stat si de la surse internationale
publice, cit si de la sectorul privat.

7. Referitor la finantarea de catre stat a activitatilor organizatiilor neguvernamentale,
intre altele, in domeniul social, cultural sau sportiv, aplicarea principiilor egalitatii si
nediscrimindrii impune autoritatilor sa asigure o impartire corespunzatoare a fondurilor pentru
activitatile similare in limbile minoritatilor nationale de pe teritoriul lor. In acest context,
articolul 2, paragraful 1 al Pactului international subliniazd nu numai necesitatea
nediscrimindrii persoanelor pe criteriu lingvistic, dar stipuleaza in articolul 2, paragraful 2 ca
statele ,, vor actiona... pentru adoptarea masurilor legislative sau de alt gen, necesare pentru
ca drepturile prevazute in prezentul Pact sa devina efective”. Mai mult, articolul 2, paragraful
2 al Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala (care incearcd sa elimine orice deosebire, excludere, restrictie, ori preferinta bazata pe
rasa, culoare, descendenta, origine nationald sau etnicd) stipuleaza ca ,, Statele parte vor lua,
daca imprejurarile o vor cere, masuri speciale si concrete in domeniul social, economic,
cultural si altele, pentru a asigura in mod corespunzator dezvoltarea sau protectia anumitor
grupuri rasiale sau anumitor indivizi apartinind acestor grupuri, pentru a le garanta, in
conditii de egalitate, deplina exercitare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”.
Intrucit adeseori limba este consideratd criteriu de definire a etnicitatii dupa cum reiese din
protectia stipulatd de conventia mai sus amintitd, comunitatile cu limba minoritard pot avea
dreptul sa beneficieze de aceste ,, masuri speciale §i concrete”.

La nivel european, paragraful 31 al Documentului de la Copenhaga stipuleaza ca
,,Statele participante vor adopta, daca e cazul, masuri speciale avind drept scop garantarea
pentru persoanele apartinind minoritatilor nationale a deplinei egalitati cu ceilalti cetateni in
exercitarea §i beneficierea de drepturile omului si de libertatile fundamentale”. Articolul 4,
paragraful 2 al Conventiei-Cadru pentru protectia minoritatilor nationale obliga statele
,,8d adopte, daca este cazul, masuri adecvate pentru a promova, in toate domeniile vietii
economice, sociale, politice si culturale, egalitatea deplina si efectiva intre persoanele
apartinind unei minoritati nationale §i cele apartinind majoritatii”’; paragraful 3 al aceluiasi



articol precizeaza in continuare ca ,, masurile adoptate in conformitate cu paragraful 2 nu vor
fi considerate acte de discriminare”. Mai mult, articolul 7, paragraful 2 al Cartei Europene a
Limbilor Regionale sau Minoritare stipuleazd ca , adoptarea de masuri speciale in
favoarea limbilor regionale sau minoritare, destinate sa promoveze egalitatea intre vorbitorii
acestor limbi si restul populatiei, sau urmarind sa tina seama de situatiile lor specifice, nu
este consideratd ca un act de discriminare fati de vorbitorii limbilor mai rdspindite”. In acest
context, deci, autoritdtile publice trebuie sa asigure o impartire echitabila a fondurilor din
bugetul de stat alocate activititilor desfasurate de persoanele apartinind minoritatilor
nationale, intre altele, in domeniile social, cultural sau sportiv. Aceste fonduri pot fi alocate
sub forma unor subventii, beneficii publice sau scutiri de taxe.

Mass-media

8. Articolul 19 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice,
care garanteaza dreptul la opinie si la exprimarea ei, este un punct de referintd fundamental in
ce priveste rolul si locul mass-mediei in societitile democratice. in vreme ce articolul 19,
paragraful 1 prevede ca ,,fiecare persoana are dreptul la propria opinie fara imixtiune [din
partea statului] ”, articolul 19, paragraful 2 garanteaza libertatea tuturor persoanelor de ,,a
cauta, obtine si distribui informatii de orice naturd, indiferent de frontiere, sub forma orala,
scrisa sau tiparita, sub forma operelor de arta, sau prin mijlocul ales de ele”. Articolul 10 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
garanteaza, intr-un mod similar, dreptul la libera exprimare. Statele membre ale Consiliului
Europei au reiterat in articolul 1 al Declaratiei cu privire la libertatea expresiei si a
informatiei ,, atasamentul lor ferm fata de principiile libertatii de exprimare si informare, ca
elemente de bazd ale unei societdti democratice si pluraliste”. In baza acestuia, statele de-
clara in cadrul aceluiasi instrument ca ,, in domeniul informatiei si al mass-mediei ele incearca
sa obtina... d. Existenta unei mari varietati a unei mass-medii independente si autonome care
sa permita reflectarea diversitatii ideilor §i a opiniilor.”

Articolul 9, paragraful 1 al Conventiei-Cadru pentru protectia minorititilor
nationale prevede in mod clar ca persoanele apartinind minorittilor nationale sint libere ,, sa-
si exprime opiniile, sa primeasca §i sa imparta informatii si idei in limba lor minoritara, fara
imixtiuni din partea autoritatilor publice §i independent de frontiere...”. Aceeasi prevedere
angajeaza in continuare statele , sa asigure, in cadrul sistemului lor legal, nediscriminarea
persoanelor apartinind minoritatilor nationale in accesul lor la mass-media”. Articolul 9,
paragraful 3 al Conventiei-Cadru stipuleazd cd statele ,,nu vor crea obstacole in calea
infiintarii si utilizarii presei scrise de catre persoanele apartinind minoritatilor nationale.”
Aceeasi prevedere cere ca ,, prevederile referitoare la radio si televiziune, statele vor veghea
ca, in masura posibilului..., persoanelor apartinind minoritatilor nationale sa le fie acordata
posibilitatea de a-si crea si utiliza propriile mijloace de informare”. Trebuie, de asemenea,
remarcat cd mass-media poate constitui entitati de tipul celor prevazute, inter alia, in
paragraful 32.2 al Documentului de la Copenhaga care asigura persoanelor apartinind
minoritatilor nationale dreptul ,, sa-si creeze si mentina propriile lor institutii, organizatii sau
asociatii ...”. Chiar dacd acest standard nu include in mod explicit referiri la mass-media,
aceasta de multe ori joaca un rol fundamental in promovarea si pastrarea limbii, culturii si
identitatii.

Desi e mai presus de orice indoiald c@ persoanele apartinind minoritatilor nationale au
dreptul de a-si crea si mentine propria mass-medie, este de asemenea adevarat ca acest drept
constituie obiectul unor restrictii prevazute de dreptul international, cit si al unor cerinte
legitime din partea statului cu privire la reglementarea mass-mediei. Articolul 9, paragraful 2
al Conventiei-Cadru evidentiazd acest fapt subliniind foarte clar ca libertatea de exprimare
prevazuta in articolul 9, paragraful 1 al Conventiei-Cadru ,, nu impiedica partile sa utilizeze



un regim de autorizare, nediscriminatoriu §i fondat pe criterii obictive, pentru societdtile de
radio, televiziune §i cinema”. Cerintele legale, daca necesare si justificate, nu vor fi folosite
pentru a impiedica exercitarea acestui drept.

9. Chestiunea accesului la mass-media subventionatd din fonduri publice este strins
legatd de conceptul libertdtii de exprimare. Articolul 9, paragraful 1 al Conventiei-Cadru
stipuleazd ca libertatea de expresie a persoanelor apartinind minoritatilor nationale include
libertatea de distribuire a informatiilor si ideilor in limba minoritara, fard imixtiuni din partea
autoritatilor publice, si continud prin a specifica ca ,, persoanele apartinind unei minoritati
nationale nu trebuie discriminate in accesul la mijloacele de informare”. Articolul 9,
paragraful 4 al Conventiei-Cadru stipuleaza ca ,, Partile vor adopta masuri adecvate pentru
facilitarea accesului persoanelor apartinind minoritatilor nationale la mijloacele de
informare”. Acesta Inseamna cd o minoritate nationald formata dintr-un numar substantial de
membri trebuie sa aiba acces la un timp de emisie adecvat la radioul sau televiziunea publica,
dimensiunea numericd a minoritatii respective trebuind sa aiba relevanta asupra timpului de
emisie alocat.

Cu toate acestea, dimensiunea numericd si densitatea nu pot fi singurul criteriu in
luarea deciziei de alocare a timpului de emisie al unei minoritati nationale. In cazul
comunitdtilor mai mici, trebuie avute in vedere un timp minim si resurse viabile fara de care
minoritatile mai restrinse nu pot face uz in mod adecvat de mass-media.

Mai mult, calitatea timpului alocat programelor pentru minoritdti este o problema care
trebuie abordatd intr-un mod nediscriminatoriu si rezonabil. Timpul de emisie acordat
programelor in limbile minoritatilor trebuie sd fie de asa natura incit persoanele apartinind
minorititilor nationale si poati beneficia de el la maxim. In acest scop, autorititile publice
vor asigura transmiterea acestor programe in perioade rezonabile ale zilei.

10. Intr-o societate deschisi si democratica, continutul programelor mass-media nu
trebuie cenzurat fard motiv de catre autoritdtile publice. Libertatea de expresie garantata de
Articolul 19, paragraful 1 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice
si de Articolul 10, paragraful 1 al Conventiei europene pentru apirarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sint relevante n aceasta privinta. Orice restrictie care
ar putea fi impusa de catre autoritatile publice va trebui sa fie in conformitate cu Articolul 19,
paragraful 3 al Pactului, care stipuleaza ca aceste restrictii ,, vor fi numai cele prevazute de
cdatre lege si cele necesare pentru a) respectarea drepturilor §i reputatiei celorlalti si b)
pentru apararea sigurantei nationale sau a ordinii publice (ordre public), sau a sanatatii si
moralei publice”. Articolul 10, paragraful 2 al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale prevede restrictii aproape identice asupra
imixtiunii autoritatilor publice in exercitarea libertatii de exprimare.

Trebuie dezvoltate mecanisme care sd garanteze faptul ca programele mass-mediei
publice, create de sau pentru minoritdtile nationale, reflectd interesele §i necesitatile
membrilor comunitatii respective si sint percepute de citre acestia ca fiind independente. in
acest context, participarea persoanelor apartinind minoritatilor nationale (in calitatea lor de
persoane particulare) la producerea programelor va contribui la asigurarea independentei
mass-mediei i va raspunde nevoilor comunitatilor respective.

In conformitate cu principiul egalititii si nediscriminirii, compozitia [etnici] a
institutiilor publice trebuie sd reflecte componenta populatiei pe care o deservesc. Acelasi
lucru este valabil si pentru mass-media publica. Articolul 15 al Conventiei-Cadru angajeaza
statele sa creeze ,, conditiile necesare pentru participarea efectiva a persoanelor apartinind
minoritatilor nationale la viata culturala, sociala §i economica si la treburile publice, in
special acelea care le privesc direct.” Articolul 2 al Conventiei nr. 111 cu privire la
discriminarea in materie de angajare si ocupatie a Organizatiei Internationale a Muncii
este si mai explicit in angajarea statelor in ,,practicarea unei politici nationale care sa



promoveze... sanse si tratamente egale in materie de angajare §i ocupatie, tintind spre
eliminarea oricarei discriminari in aceasta privinta”. Angajarea nediscriminativa a
persoanelor apartinind minoritdtilor nationale in mass-media va contribui la
reprezentativitatea si obiectivitatea mass-mediei.

11. Respectind spiritul Articolului 19, paragraful 2 al Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice si al Articolului 9, paragraful 1 al Conventiei-Cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, precum si In concordantd cu principiul
nediscrimindrii, accesul la programele 1n limba persoanelor apartinind minoritétilor nationale,
transmise dintr-o alta tard sau din tara-mamad, nu va justifica diminuarea timpului de emisie
alocat minoritdtii respective in mass-media publica din cadrul statului in care traiesc membrii
acesteia.

Accesul transfrontalier la informatii si retele mass-media constituie un element
fundamental al dreptului la informatie care, in contextul unui progres tehnologic accelerat,
prezinti o importantd tot mai mare. In consecinta, la cererea acordarii licentei de transmisie
pentru televiziune sau radio, de exemplu, nu este legitim refuzul autorizarii de catre stat a
preludrii statiilor de televiziune sau radio situate 1n tara-mama, dacd minoritatea n cauza si-a
exprimat dorinta de a avea acces la acestea. Acest drept se referd nu numai la televiziune si
radio, ci si la retelele electronice informationale in limba minoritatilor nationale.

Ca o chestiune cu caracter general, statele membre ale Consiliului Europei prin
Articolul III, paragraful c) al Declaratiei cu privire la libertatea expresiei si a informatiei
au hotarit ,,sa promoveze fluxul liber al informatiei, contribuind astfel la intelegerea
internationald, la o mai buna cunoastere a convingerilor si traditiilor, la respectarea
diversitatii de opinie si la imbogatirea reciproca a culturilor”. Statele vor trebui sa-si
adapteze politica privind legdturile mass-mediei in afara granitelor conform spiritului acestei
prevederi.

Viata economica

12. Instrumentele internationale fac putine referiri la drepturile de naturd economica
ale persoanelor apartinind minorititilor nationale. Totusi, instrumentele internationale se
referd la dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a-si folosi liber propria
limba in particular sau public, liber si fard vreo discriminare, in scris si vorbit, individual si in
comun cu altii. Articolul 19, paragraful 2 al Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice si Articolul 10, pargraful 1 al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale garanteaza nu numai libertatea de
exprimare a ideilor si opiniilor transmise altora (continutul comunicarii), ci i a limbii alese ca
mediu de comunicare. Aceste drepturi, asociate cu dreptul la egalitate si nediscriminare,
implica dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a-si derula activitatile
economice in limba aleasd de catre ele. Avind in vedere importanta comunicarii eficiente a
intreprinzatorilor particulari cu clientii si a derularii activitatilor in conditii juste, nu ar trebui
impuse restrictii inutile in libera alegere a limbii.

Articolul 11, paragraful 2 al Conventiei-Cadru stipuleazd ca , fiecare persoand
apartinind unei minoritati nationale are dreptul de a expune in limba sa minoritard insemne,
inscriptii §i alte informatii cu caracter privat, vizibile publicului”. In Conventia-Cadru
expresia ,,cu caracter privat” se referd la tot ceea ce nu este oficial. In consecint, statele nu
pot impune nici o restrictie privind folosirea limbii in administrarea unitatilor comerciale
private.

Totusi, statul poate solicita folosirea limbii sau limbilor oficiale ale statului in acele
sectoare ale activitatii economice care afecteaza exercitarea drepturilor celorlalti sau necesita
schimburi §i comunicare cu institutiile publice. Aceasta decurge din restrictiile permisive
privind libertatea de expresie ale Articolului 19, paragraful 3 al Pactului international cu



privire la drepturile civile si politice si din Articolul 10, paragraful 2 al Conventiei
europene pentru apirarea drepturilor omului si libertiitilor fundamentale. In vreme ce
prevederile permisive ale articolelor mai sus mentionate pot justifica restrictii asupra
continutului comunicarii, ele nu vor putea justifica niciodata restrictii asupra folosirii limbii ca
mediu de comunicare. Cu toate acestea, protectia drepturilor si libertatilor celorlalti si
necesitdtile administratiei publice pot, foarte bine, justifica anumite prevederi specifice pentru
folosirea si a limbii sau limbilor oficiale ale statului. Aceasta se aplica, in functie de
circumstante, sectoarelor de activitate cum ar fi sandtatea si siguranta locului de munca,
protectia consumatorului, relatiile de munca, impozitarea, raporturile financiare, asigurdrile de
sanitate, ajutorul de somaj si transporturi. In baza unui interes public legitim, statul poate, pe
linga folosirea unei alte limbi, solicita folosirea, pentru inscriptionare si insemne, si a limbii
sau limbilor oficiale ale statului in astfel de activititi economice — conform prevederilor
paragrafului 60 al Raportului explicativ la Conventia-Cadru pentru protectia
minorititilor nationale. In concluzie, statul nu va putea interzice niciodati folosirea unei
limbi, insad poate, In baza unui interes public legitim, impune si folosirea limbii sau limbilor
oficiale ale statului.

Consecvente cu logica unui interes public legitim, orice dispozitii privind folosirea
limbii pe care le-ar putea prevede statul trebuie sa fie proportionale cu interesul public care se
presupune a fi astfel servit. Proportionalitatea oricarei dispozitii trebuie determinatd de
masura in care ea este necesard. Astfel, de exemplu, in interesul sdnatatii si sigurantei
locurilor de munca, statul poate solicita intreprinderilor particulare inscriptionarea si in
limba(-ile) oficiala(-e) a(le) statului pe lingd inscriptiile in limba aleasa de catre intreprindere.
In mod asemanitor, in vederea unei impozitiri corecte, statul poate solicita inaintarea
formularelor administrative in limba(-ile) oficiala(-e) a(le) statului, iar, in cazul unui audit
efectuat de autoritatile publice, statul poate cere ca actele relevante sa fie puse la dispozitia
acestora si in limba(-ile) oficiald(-e) a(le) statului; totusi, iIn acest ultim caz, statul nu poate
cere intreprinderilor particulare sa isi intocmeasca toate actele in limba(-ile) oficiala(-e) a(le)
statului, ci doar ca Intreprinderile respective sa isi asume eventuala lor traducere. Aceasta fara
a aduce vreun prejudiciu dreptului persoanelor apartinind minoritétilor nationale de a-si folosi
limba(-ile) materne in relatiile cu autoritatile administrative, conform prevederilor Articolului
10, paragraful 2 al Conventiei-Cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Autoritatile administrative si serviciile publice

13/14/15. Statele participante la procesul O.S.C.E. s-au angajat sd ia masuri care sa
contribuie la crearea unui mediu dinamic, propice nu numai pastrarii identitdtii persoanelor
apartinind minoritatilor nationale (incluzind si limba lor), ci si dezvoltdrii si promovarii
acestora. Ca o consecintd, aceste state s-au angajat sa respecte , dreptul persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale de a participa efectiv la treburile publice”, asa cum este
subliniat si In paragraful 35 al Documentului de la Copenhaga. Articolul 10, paragraful 2 al
Conventiei-Cadru pentru protectia minoritiatilor nationale cere explicit statelor , sa
permita folosirea limbii minoritare in raporturile dintre aceste persoane §i autoritdtile
administrative”. Paragraful 35 al Documentului de la Copenhaga face, de asemenea,
referire la posibilitatea credrii unui mediu favorabil participarii minoritatilor nationale la
treburile publice, in propria lor limba, prin crearea ,,de administratii locale sau autonome
corespunzdtoare, potrivit situatiei istorice §i teritoriale specifice acestor minoritati, in
conformitate cu politica statului respectiv”’. Articolul 15 al Conventiei-Cadru angajeaza
statele sa creeze ,, conditiile necesare pentru participarea efectiva a persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale la viata culturala, sociala si economica si la treburile publice, in
special la cele care le privesc direct”. Aceste prevederi obliga autorittile publice sa permita
persoanelor apartinind minoritatilor nationale sa se adreseze autoritatilor publice in limba lor



maternd sau s primeasca certificate si atestari civile in limba lor maternd. In conformitate cu
principiul egalitatii i nediscrimindrii, aceste prevederi presupun o relatie de participare
dinamica in cadrul céreia limba minoritatii poate fi un mijloc de comunicare eficient in viata
politica locala si 1n interfata dintre cetateni si autoritdtile publice in privinta serviciilor
publice.

Reprezentativitatea etnica a institutiilor si agentiilor administrative menite sa
serveascd populatia reprezintd, In general, reflectarea unei societati deschise, pluraliste si
nediscriminatorie. In vederea contracaririi efectelor unei discriminari din trecut sau prezente,
Articolul 2 al Conventiei nr. 111 cu privire la discriminarea in materie de angajare si
ocupatie al Organizatiei Internationale a Muncii cere statelor sa , sustina o politica
nationala menita sa promoveze...egalitatea in sanse §i tratament in materie de angajare §i
ocupatie, in vederea eliminarii oricarei discriminari in acest domeniu”.

In conceperea si implementarea programelor si serviciilor destinate publicului, este
firesc sa ne asteptam ca guvernele devotate principiilor mai sus mentionate sd ia in
considerare dorintele exprimate de persoanele apartinind minoritatilor nationale precum si
principiul justificarii numerice. Acolo unde s-a exprimat nevoia, iar cifrele sint semnificative,
echitatea cere ca contribuabilii apartinind minoritatilor nationale sa aibd acces la serviciile
publice in propria lor limbd. Aceasta se aplicd mai ales in cazul serviciilor sociale si de
sanatate, care au impact direct si fundamental asupra vietii oamenilor.

In conformitate cu principiile egalititii si al nediscriminarii, este de presupus ca
autoritdtile administrative sd trateze persoanele apartinind minoritatilor nationale intr-o
manierd echitabild si neexclusivista. Statele trebuie sa recunoasca realitatile demografice din
regiunile aflate sub jurisditia lor. Mai presus de orice, statele nu trebuie sd incerce ca, prin
modificarea realitatii demografice a unei regiuni, sa se sustragd obligatiilor pe care le au.
Articolul 16 al Conventiei-Cadru angajeaza statele sa se abtina de la masuri care sa schimbe
in mod arbitrar proportia populatiei in zonele locuite de persoanele apartinind minoritatilor
nationale prin restringerea obiectivd a drepturilor acestor minoritati. Astfel de masuri ar putea
fi, de pilda, expropierile arbitrare, evacudrile, expulzarile precum si redesenarea arbitrara a
granitelor administrative si manipularea recensamintelor.

Institutiile nationale independente

16. Drepturile omului capatd inteles pentru preconizatii lor destinatari atunci cind
autoritdtile publice ale statului creeazd mecanisme care sa asigure faptul ca drepturile
garantate de declaratiile si conventiile internationale sau de legislatia interna sint aplicate si
protejate cu adevarat. Ca o completare a procedurilor judiciare, institutiile nationale
independente ofera de obicei recursuri mai rapide si mai putin costisitoare fiind, ca atare, mult
mai accesibile.

in cadrul Conventiei cu privire la eliminarea discriminirii rasiale, discriminarea nu
este definita 1n functie de criterii legate strict de rasa. Articolul 1, paragraful 1 al Conventiei
stipuleazd ca prin conceptul de discriminare rasiala se intelege ,,orice distinctie, excludere,
restringere ori preferinta bazata pe rasa, culoare, descendenta sau origine nationalda ori
etnica §i care are ca scop sau efect anularea sau obstructionarea recunoasterii sau
exercitarii, in deplina egalitate, a drepturilor umane i libertatilor fundamentale in sfera
politica, economica, sociala, culturala ori de alt fel a vietii publice”. Articolul 6 al
Conventiei afirma ca , statele parte vor asigura, prin intermediul tribunalelor nationale
competente si al altor institutii nationale independente, tuturor persoanelor aflate sub
jurisdictia lor o protectie eficienta si compensatii impotriva oricaror acte de discriminare
rasiald ce constituie o incalcare a drepturilor sale umane si a libertatilor fundamentale in
dispretul acestei Conventii...”. In acest context, creareca de citre state a unor institutii
nationale independente care pot actiona ca mecanisme de reparatie si compensare, precum



institutia avocatului poporului sau o comisie pentru drepturile omului, constituie masura
naturii democratice si pluraliste a unui stat. Astfel, facind trimitere la Rezolutia 48/134 din
20 decembrie 1993 a Natiunilor Unite, Consiliul Europei a incurajat, in Recomandarea
Nr.R(97)14 din 30 decembrie 1997 a Comitetului de Ministri, crearea ,,institutiilor
nationale de drepturile omului, in special a comisiilor de drepturile omului cu o componenta
pluralista, a avocatului poporului sau a altor institutii similare”. Atari mecanisme de
reparatie trebuie puse si la dispozitia persoanelor apartinind minoritatilor nationale care
considera cd le-au fost incalcate drepturile lingvistice ori alte drepturi.

Autoritatile judiciare

17/18. Legislatia internationald obligd autoritdtile publice sd garanteze ca toate
persoanele arestate, acuzate si judecate sa fie informate, intr-o limba pe care o inteleg, asupra
acuzatiilor ce 1i se aduc si asupra tuturor celorlalte proceduri. Daca este necesar, se asigurad
asistenta gratuitd a unui interpret. Acest standard de procedura juridica justa este universal in
aplicare si nu se refera la drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale ca atare. Mai
degraba, principiile pe care se intemeiaza sint cele de egalitate si nediscriminare In fata legii.
Respectul acestor principii este vital mai ales cu privire la acuzatiile de crima si procedurile
aferente. Ca o consecintd, Articolul 14, paragraful 3, punctul a al Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice cere ca orice persoanad acuzatdi de comiterea unei
infractiuni penale sa fie ,, prompt §i detaliat informata, intr-o limba pe care o intelege, despre
natura si motivele acuzatiei ce i se aduc”. Articolul 6, paragraful 3, punctul a al Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale stipuleaza
aceeasi prevedere in termeni aproape identici. In plus, Articolul 5, paragraful 2 al Conventiei
mai sus mentionate cuprinde aceeasi prevedere in legaturd cu arestul. Mai mult, Articolul 14,
paragraful 3 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice stipuleaza
dreptul fiecaruia ,,in conditii de deplina egalitate”... , (e) sa examineze, or sa ceard
examinarea martorilor acuzarii §i de a obtine citarea §i examinarea propriilor martori in
aceleasi conditii ca §i cele pentru martorii acuzarii”. In aceastd privintd, Articolul 14,
paragraful 3, punctul f) al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice si
Articolul 6, paragraful 3, punctul e) al Conventiei europene pentru apiararea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale garanteaza dreptul fiecarei persoane de ,,a fi asistata
in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita in timpul
sedintei de judecatd”. In timp ce aceste garantii cu referintd expliciti la folosirea limbii
materne sint prevazute special pentru procedurile penale, reiese, din dreptul fundamental la
egalitate 1n fata tribunalelor si a judecatoriilor, prevazut i in prima propozitie a Articolului 14
al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, cd orice procedura
juridica poate fi considerata cu atit mai echitabila cu cit conditiile 1n care ea se desfasoara sint
mai echitabile. Aceasta definire, referitoare In egala masura la alegerea limbii folosite in toate
procedurile, trebuie sa constituie pentru state un ghid in dezvoltarea unor linii politice menite
sd asigure o justitie egala si eficienta.

Mai general, Articolul 7, paragraful 1 din Carta Europeana a Limbilor Regionale si
Minoritare declara ca statele trebuie sa-si intemeieze politica, legislatia si practica pe
obiective si principii cum ar fi ,, recunoasterea limbilor regionale si minoritare ca o expresie
a bogatiei culturale” si , necesitatea unei actiuni hotarite pentru promovarea limbilor
regionale sau minoritare in vederea salvgardarii lor”. Articolul 7, paragraful 4 al Cartei
Europene stipuleazd ca ,in determinarea politicii lor fata de limbile regionale sau
minoritare,... partile se angajeaza sa ia in considerare necesitdtile si dorintele exprimate de
grupurile ce folosesc aceste limbi”. Mai mult, Articolul 15 al Conventiei-Cadru angajeaza
statele sa ,, creeze conditiile necesare pentru participarea efectiva a persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale la viata culturala, sociala si economica si la treburile publice, in



special acelea care le afecteaza direct”. Daca se iau in considerare standardele mai sus
mentionate, laolaltd cu importanta pe care o prezinta Intr-o societate democraticd accesul
efectiv la justitie, este firesc sd se astepte din partea statelor ca, atit cit este posibil, sa asigure
dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a se exprima in limba lor materna in
cursul oricarei proceduri juridice (fie ea penala, civila sau administrativd) respectind si
drepturile celorlalti si mentinind integritatea proceseulor, inclusiv in cadrul instantelor de
apel.

19. Intrucit accesul la justitie este vital in exercitarea drepturilor omului, gradul de
facilitate si directete in care o persoana poate participa la procedurile existente, constituie
masura acestui acces. Procedurile judiciare desfasurate in limba/limbile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale asigura, de aceea, accesul mai usor si direct al acestor
persoane.

Pe acest fond, Articolul 9 din Carta Europeani a Limbilor Regionale sau
judiciare sa se desfiagoare in limbile regionale sau minoritare. Adunarea Generala a
Consiliului Europei, a ajuns la aceeasi concluzie In Articolul 7, paragraful 3 al Recomandarii
nr. 1201 care prevede ca ,, In regiunile in care locuieste un numdr considerabil de persoane
apartinind unei minoritati nationale, aceste persoane au dreptul de a folosi limba materna in
contactele lor cu autoritatile administrative §i in dezbaterile in fata instantelor judecatoresti
si a autoritdtilor legale”. In consecinti, statele vor adopta politici corespunzitoare de
angajare si perfectionare a personalului din justitie.

Privarea de libertate

20. Regula 51, paragrafele 1 si 2 din Regulile standard minime privind tratamentul
prizonierilor ale Natiunilor Unite cit si Regula 60, paragrafele 1 si 2 ale Regulilor
europene pentru penitenciare ale Consiliului Europei subliniaza importanta dreptului
persoanelor incarcerate de a fi intelese de catre administratia penitenciarelor, precum si
importanta intelegerii administratiei penitenciarelor de catre detinuti. Aceste prevederi nu se
referd la drepturile minoritatilor ca atare. Totusi, luind In considerare dorinta exprimata de
persoanele afectate, potentialul lor numeric cit si principiul egalitdtii si nediscriminarii,
prevederile mentionate mai inainte capdtd un caracter incad si mai obligatoriu in regiunile sau
localitdtile unde persoanele apartinind minoritdtilor nationale sint prezente intr-un numar
semnificativ.

21. Regula 37 din Regulile minime standard privind tratamentul prizonierilor ale
Natiunilor Unite cit si Articolul 43 (1) al Regulilor europene pentru penitenciare a
Consiliului Europei confirmd dreptul prizonierilor de a comunica cu familiile lor, cu
prietenii lor si cu persoanele sau reprezentantii organizatiilor din afara penitenciarelor. In
lumina importantei drepturilor omului cum ar fi libertatea de exprimare si dreptul persoanelor
de a-si folosi limba (maternd) in public si in particular, autoritdtilor le revine obligatia de a
respecta aceste drepturi in cadrul prevederilor previzute de lege chiar si in penitenciare. In
general, detinutilor trebuie sa li se permita sa comunice in limba lor materna atit prin viu grai
cu ceilalti detinuti sau cu vizitatorii, cit si in corespondenta personald. Totusi, anumite
drepturi si libertati ale persoanelor detinute pentru acte criminale pot fi limitate sau
suspendate din motive de securitate publicd in conformitate cu prevederile instrumentelor
internationale. Sub aspect practic, exercitarea drepturilor lingvistice de catre persoanele
detinute poate fi cel mai bine asigurat prin incarcerarea lor intr-un loc unde limba lor este
folosita in mod curent.

Nota:
1. Restrictiile mentionate sint incluse, de exemplu, in urmatoarele articole:
Articolul 30 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului;



Articolul 19, paragraful 3 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice;
Articolul 10, paragraful 2 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.
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